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»,Das Leitbild der
Nachhaltigen Entwicklung ist
der rote Faden fiir den Weg
in das 21. Jahrhundert*

Uber den Tag hinaus brauchen Politik, Wirtschaft und Ge-
sellschaft eine langfristige Orientierung, in welche Richtung sich
unser Land entwickeln soll. Das Leitbild der Nachhaltigen Entwik-
klung ist der rote Faden fiir den Weg in das 21. Jahrhundert. Die Le-
benschancen der heutigen und der zukiinftigen Generationen zu
erhalten, bildet den Kern des Leitbildes. Jede Generation muss ihre
Aufgaben l6sen und darf sie nicht den nachkommenden Generatio-
nen aufbiirden.

Ich freue mich, dass mit der Arbeit an der nationalen Stra-
tegie fiir eine Nachhaltige Entwicklung eine breite gesellschaftliche
Diskussion iiber den Weg angesto3en worden ist, den wir gemein-
sam einschlagen wollen. Viele Biirgerinnen und Biirger, eine grof3e
Zahl von Verbédnden und vor allem der Rat fiir Nachhaltige Entwik-
klung haben sich daran beteiligt. Dass im Rahmen der Lokalen
Agenda in mehr als 2.300 Gemeinden die Biirgerinnen und Biirger
sich fiir ihr Gemeinwesen engagieren, zeigt mir ebenfalls, wie sehr
die Grundsatze der Nachhaltigkeit bereits in der Bevolkerung veran-
kert sind und fiir das konkrete Handeln zunehmend relevant wer-
den.
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DER ROTE FADEN FUR DAS 21. JAHRHUNDERT

A. Nachhaltige Entwicklung

Der rote Faden fiir das 21. Jahrhundert

Schon im Altertum stand Ariadne von Naxos vor einem
dhnlichen Problem wie wir moderne Menschen heute. Wie den
Weg durch ein Labyrinth finden und verhindern, dass man sich
darin verirrt? Der Sage nach loste sie das Problem, indem sie The-
seus einen Knduel Faden mit auf den Weg gab.

Auch in unseren Tagen erscheint vielen Menschen die
komplizierte Welt von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft wie ein
groBes Labyrinth, in dem sie sich schwer zurecht finden. Es bedarf
der Orientierung, um bei den vielen Themen und den schnellen
Veranderungen um uns herum den Uberblick zu gewinnen:

Wie geht es mit der Wirtschaft und den Arbeitsplédtzen weiter?
Wie sieht die Zukunft unserer Kinder aus? Kéonnen wir den nach-
folgenden Generationen eine intakte Umwelt weitergeben?
Welche Konsequenzen ergeben sich aus einer dlter werdenden
Gesellschaft? Vor allem: Wie hdangen diese Entwicklungen mit-
einander zusammen?

Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung ist der rote
Faden fiir den Weg in das 21. Jahrhundert. Bei der Konferenz fiir
Umwelt und Entwicklung im Jahre 1992 hat sich die Staatenge-
meinschaft zum Leitbild der nachhaltigen Entwicklung bekannt.

»-Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die den
Bedirfnissen der heutigen Generation entspricht, ohne die M6g-
lichkeiten kiinftiger Generationen zu gefédhrden, ihre eigenen Be-
diirfnisse zu befriedigen.”

Weltkomimission fiir Umwelt und Entwicklung

(-Brundtland-Kommission*®), 1987
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Nachhaltige Entwicklung heif3t, mit Visionen, Phantasie
und Kreativitét die Zukunft zu gestalten und dabei auch Neues zu
wagen und unbekannte Wege zu erkunden. Es geht um einen
schopferischen Dialog dariiber, wie wir in Zukunft leben wollen,
wie wir auf die Herausforderungen der globalisierten Welt in
Wirtschaft und Gesellschaft antworten wollen.

Die Bundesregierung hat im April 2002 unter der Uber-
schrift ,Perspektiven fiir Deutschland® die nationale Strategie fiir
eine nachhaltige Entwicklung beschlossen. Sie ist zugleich ein deut-
scher Beitrag zur Weltkonferenz fiir Nachhaltige Entwicklung im
August/September 2002 in Johannesburg. Mit der Nachhaltigkeits-
strategie macht die Bundesregierung deutlich, in welche Richtung
sich unser Land entwickeln soll und welche Weichenstellungen da-
fiir notwendig sind. Sie setzt fiir die néchsten Jahre Prioritaten, be-
stimmt konkrete Ziele und nennt die Manahmen, um die Idee der
nachhaltigen Entwicklung in der Praxis umzusetzen. Die Strategie
wird Grundlage fiir weitere politische Reformen wie auch fiir ein
verdndertes Verhalten von Unternehmen und Verbrauchern sein.
Weit iiber die 6kologische Herausforderung hinaus dient die Strate-
gie als Handlungsanleitung fiir eine umfassende zukunftsfdhige Po-
litik, um der Generationen iibergreifenden Verantwortung fiir eine
O0konomisch, 6kologisch und sozial tragfahige Entwicklung gerecht
zu werden.
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B. Warum eine nationale
Strategie?

Deutschland ist untrennbar mit der Welt verbunden.
Es kann auf Dauer keine lokalen oder nationalen Inseln des Wohl-
stands und der Sicherheit mehr geben. Kohlendioxid, das in Ver-
brennungsprozessen entstehende wichtigste Treibhausgas, wird
iiber die Atmosphére weltweit verteilt. Die Globalisierung der Mark-
te fiihrt zu einem weltweiten Wettbewerb und damit zu einem
Druck auf nationale Umwelt- und Sozialstandards. Macht angesichts
dieser internationalen Verflechtung eine nationale Strategie {iber-
haupt noch Sinn?

»Global denken und lokal handeln® lautet zu Recht das
Motto der in unserem Lande sehr erfolgreichen ,Lokalen Agenda 21°.
So haben unsere Produktions- und Konsummuster, unser Ressour-
cenverbrauch unmittelbare Folgen fiir die globale Verfiigbarkeit na-
tarlicher Ressourcen und die Entwicklungsmoglichkeiten anderer
Lander. Umgekehrt konnen gerade die Industrieldnder mit einer
Strategie der nachhaltigen Entwicklung beweisen, dass damit auch
eine erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung mdglich ist. Dies bie-
tet auch den Entwicklungsldndern Perspektiven. Von einer in der
Praxis erfolgreichen nationalen Strategie, welche die 6konomische,
okologische und soziale Dimension in einer integrierten Sicht zu-
sammenfiihrt, diirfte auch international eine gro3e Anziehungs-
kraft ausgehen.

11
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C. Das Leitbild einer
nachhaltigen Entwicklung

Nachhaltigkeit ist eine ebenso traditionelle wie faszinieren-
de Idee, die von Erfahrungen ausgeht, die wir im Grunde alle in der
Familie gemacht haben: Das Zusammenleben der Generationen, die
Vorsorge fiir eine gute Zukunft der Kinder, ein ordentliches Miteinan-
der mit den Nachbarn und Riicksichtnahme auf andere. Diese Prinzi-
pien iibertragen wir auf die Gesellschaft und entwickeln anhand von
vier Leitlinien ein Bild fiir die Zukunft unseres Landes:

1. Generationengerechtigkeit

Welche Weichenstellungen sind heute notwendig, damit
wir auch morgen gut leben kénnen? Die Antwort auf diese Kernfrage
einer nachhaltigen Entwicklung ist ein neuer Generationenvertrag,
in dessen Mittelpunkt der Interessenausgleich zwischen den Genera-
tionen steht. Dabei geht es um den Abbau der Staatsverschuldung, die
Rentenreform, den Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen ebenso
wie um die Kosten des Gesundheitswesens.

Der ethische Grundsatz der Nachhaltigkeit lautet: Jede
Generation muss ihre Aufgaben 16sen und darf sie nicht den kom-
menden Generationen aufbiirden. Dagegen verstdft, wer eine
Wirtschafts- und Sozialpolitik auf Pump macht und kiinftigen
Generationen steigende Staatsschulden hinterlésst. Das gleiche gilt,
wenn Investitionen fiir die wirtschaftliche Zukunft vernachlassigt
werden und stattdessen, schneller und kurzfristiger Konsum in den
Vordergrund riickt. Aber auch fiir die Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen und die Reform der Altersversorgung gilt der
Grundsatz in gleichem MaSe.
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2. Lebensqualitat

Der Begriff Nachhaltigkeit hat einen vitalen und einfa-
chen Kern: Es geht darum, fiir jedermann, jetzt und in der Zukunft,
eine gute Lebensqualitét zu erhalten und wo mdoglich zu verbes-
sern. Jeder soll die Mdéglichkeit haben, sein Leben in die Hand zu
nehmen, zu lernen und zu arbeiten, Verantwortung fiir sich und
andere zu iibernehmen und eingebettet in ein Netz sozialer Bezie-
hungen in einer gesunden und sicheren Umwelt zu leben. Der
Mensch mit seinen Mdglichkeiten und seiner Verantwortung steht
im Mittelpunkt.

Fiir die Lebensqualitét ist eine intakte Umwelt unverzicht-
bar. Aber Lebensqualitdt umfasst mehr. Zu ihr gehéren Gesundheit,
personliche Entfaltungsmdoglichkeiten, befriedigende Arbeit, ange-
messener Wohnraum, ausreichendes Einkommen, gesellschaftliche
Anerkennung ebenso wie gute Schulen, eine lebenswerte und siche-
re Stadt mit vielfiltigen kulturellen Angeboten. Dabei lasst sich
Lebensqualitdt nicht in verschiedene Bereiche aufspalten. Erst das
Zusammenspiel aller genannten Faktoren wird dem Menschen in
seinen vielfdltigen Beziigen gerecht und macht die Lebensqualitét
in ihrer Gesamtheit aus.

3. Sozialer Zusammenhalt

Der schnelle wirtschaftliche Strukturwandel mit seinen
Folgen fiir die Arbeitspldtze und die damit geforderte Anpassung
an verdanderte Lebensumstédnde bedeuten eine Bewahrungsprobe
fur den Sozialstaat und den inneren Zusammenhalt unserer Gesell-
schaft. Gelebte Solidaritdt und sozialer Zusammenhalt sind elemen-
tare Voraussetzungen einer lebenswerten, sozial gerechten und
wirtschaftlich erfolgreichen Gesellschaft. Nur auf dieser Grundlage
konnen wir die vor uns liegenden Herausforderungen bewéltigen
und den Strukturwandel in der Wirtschaft und der Arbeitswelt ak-
tiv gestalten. Armut und sozialer Ausgrenzung so weit wie maoglich
vorzubeugen, eine Spaltung der Gesellschaft in Gewinner und Ver-
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lierer zu verhindern, alle Bevélkerungsschichten an der wirtschaft-
lichen Entwicklung zu beteiligen und ihre Teilhabe am gesellschaft-
lichen und politischen Leben zu ermdglichen, diese Elemente kenn-
zeichnen die soziale Dimension der nachhaltigen Entwicklung.

Sozialer Zusammenhalt ist nicht nur eine Frage funktio-
nierender sozialer Sicherungssysteme. Auch die Ausgrenzung be-
stimmter Bevolkerungsgruppen kann den sozialen Zusammenhalt
gefdhrden. Hier hat der Staat nur begrenzte Handlungsmaoglichkei-
ten. Inwieweit Obdachlose oder andere Randgruppen aus der Ge-
sellschaft herausfallen oder die Integration von Ausldndern gelingt,
héngt ganz wesentlich vom Verhalten jedes Einzelnen ab, z.B. im
Wohnquartier, in der Schule, am Arbeitsplatz und in 6ffentlichen
Verkehrsmitteln.

4. Internationale Verantwortung

Umwelt und Entwicklung: Das war das Versprechen der
Konferenz von Rio 1992 an die Entwicklungslédnder. Die Verknip-
fung der beiden Ziele ist heute international anerkannt als Grund-
lage fiir eine weltweite Strategie fiir nachhaltige Entwicklung. Das
macht Sinn, da beispielsweise die Verfiigbarkeit von sauberem
Trinkwasser und fruchtbaren Bodden fiir viele Entwicklungsldnder
Grundlage ihrer wirtschaftlichen Entwicklung ist, andererseits gera-
de in diesen Ladndern Armut und mangelnde wirtschaftliche Alter-
nativen zur Ubernutzung von Boden fithren. Neben der Verantwor-
tung fur die kiinftigen Generationen wird damit die Uberwindung
des Nord-Siid-Konflikts zu einem zentralen Thema der Nachhaltig-
keit.

Trotz beachtlicher Erfolge seit 1992 sind die Trends, die
Ausloser der Rio-Konferenz waren, nach wie vor besorgniserregend.
Die Armut in den Entwicklungsldndern ist immer noch weit ver-
breitet. Die Schere zwischen armen Entwicklungsldndern und rei-
chen Industrieldndern hat sich in den vergangenen Jahren noch
weiter gedfinet. Die globalen Umwelttrends, etwa die Emission der
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Treibhausgase (Klimawandel) oder die Erosion der Boéden gefédhrden
langfristig die Lebensgrundlagen der Menschheit.

Die Botschaft von Rio bleibt giiltig. Wir brauchen greifba-
re Erfolge bei der Armutsbekdmpfung, damit es beim globalen Um-
weltschutz substanzielle Fortschritte geben kann und weltweit ein
tragfdhiges Fundament fiir Sicherheit und Frieden geschaffen wird.

D. Der strategische
Losungsansatz

Vor einigen Jahren startete der Bamberger Psychologie-
professor Dietrich Dorner ein interessantes Computerspiel. Dabei
ging es um eine sehr ernst zu nehmende Sache: Das Uberleben ei-
nes afrikanischen Stammes unter schwierigen Bedingungen und
das Gedeihen einer hessischen Kleinstadt in einer fiir die Mitte der
90er Jahre typischen Ausgangssituation. Dietrich Dérner hatte das
fur die Entwicklung eines Gemeinwesens relevante Wissen in sei-
nem Computer gespeichert und die Auswirkungen der verschiede-
nen Entscheidungen tiber ldngere Zeit ,simuliert”. Dann wéhlte
eine Spielgruppe den Héauptling eines Stammes bzw. den Biirger-
meister einer Kleinstadt und man entwickelte, und zwar unter reali-
stischen Ausgangsbedingungen, das Gemeinwesen.

Bei keiner Spielgruppe wihrte die Uberlebenschance des
Stammes langer als 15 Jahre. Mal funktionierte das Gesundheitswe-
sen ausgezeichnet, aber die Ackerbdden waren total iibernutzt, mal
war es umgekehrt. Und die hessische Gemeinde war in null Komma
nichts pleite, bei hochst komfortablen Sozialleistungen. Grund hier-
fur war, dass die Spielgruppen bei auftretenden Problemen zu kurz-
fristigen Detailldsungen neigten und sich zu wenig Gedanken tiber
die Folgewirkungen ihrer MaBnahmen machten. Erfolgreich aber
lieBen sich Stamm und Gemeinde nur managen, wenn man lang-
fristig dachte, das Zusammenwirken mehrerer Faktoren iiber eine
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langere Dauer kalkulierte und dabei die Wechselwirkungen
zwischen den verschiedenen Handlungsfeldern berticksichtigte.

Genau hier liegt der strategische Losungsansatz der nach-
haltigen Entwicklung, der die genannten Wechselwirkungen trans-
parent macht. Er integriert die bisher getrennt betrachteten Hand-
lungsfelder, um konkurrierende Ziele insgesamt optimaler
erreichen zu kdnnen. Was sich sehr theoretisch anhért, hat ganz
praktische Konsequenzen. Beispielsweise geht es in Zukunft darum,
einen wirksamen Klimaschutz, also die Verminderung der Treib-
hausgase, mit einer zukunftsféhigen Energieversorgung intelligent
zu verbinden.

Konkret heif3t das etwa, dass wir mit einer effizienteren
Nutzung von Energie, beispielsweise Autos mit geringem Spritver-
brauch, und einem verstarkten Einsatz erneuerbarer Energien zwei
Fliegen mit einer Klappe schlagen. Der geringere Energieverbrauch
fithrt zu einer verminderten Emission des Treibhausgases Kohlen-
dioxid. Gleichzeitig vermindern wir damit die Abhangigkeit von
Olimporten und erreichen so ein zentrales energiepolitisches Ziel.
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E. Managementregeln
der Nachhaltigkeit

Die Grundsdtze einer nachhaltigen Entwicklung miissen
schrittweise konkretisiert werden, damit sie fiir das Handeln in
Wirtschaft und Gesellschaft relevant werden. In der nationalen
Strategie der Bundesregierung wird das Leitbild der nachhaltigen
Entwicklung in zehn Managementregeln der Nachhaltigkeit auf
den Punkt gebracht.

Grundregel
Jede Generation muss ihre Aufgaben selbst 16sen und
darf sie nicht den kommenden Generationen aufbiirden. Sie muss
zugleich Vorsorge fiir absehbare zukiinftige Belastungen treffen.
Das gilt fiir die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen, fiir
die wirtschaftliche Entwicklung sowie den sozialen Zusammenhalt
und den demografischen Wandel.

Akteure

1. Biirgerinnen und Biirger, Produzenten und Verbrau-
cher, Wirtschaft und Gewerkschaften, Wissenschaft, Kirchen und
Verbédnde sind mit dem Staat wichtige Akteure der nachhaltigen
Entwicklung. Sie sollen sich am 6ffentlichen Dialog tiber das Leit-
bild einer nachhaltigen Entwicklung beteiligen und sich eigenver-
antwortlich in ihren Entscheidungen und MaBnahmen an diesen
Zielen orientieren.

2. Die Unternehmen tragen fiir ihre Produktion und ihre
Produkte die Verantwortung. Dazu gehort die Information der Ver-
braucher iiber gesundheits- und umweltrelevante Eigenschaften
der Produkte sowie iber nachhaltige Produktionsweisen. Der Ver-
braucher tragt die Verantwortung fiir die Auswahl des Produkts
und dessen sozial und 6kologisch vertragliche Nutzung.

17
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Handlungsbereiche

3. Erneuerbare Naturgiiter (wie z. B. Holz- oder Fischbe-
stdnde) diirfen auf Dauer nur im Rahmen ihrer Fahigkeit zur
Regeneration genutzt werden. Nicht erneuerbare Naturgiiter (wie
z.B. Mineralien oder fossile Energietrdger) diirfen auf Dauer nur
in dem Umfang genutzt werden, wie ihre Funktionen durch
andere Materialien oder durch andere Energietrdger ersetzt
werden konnen. Die Freisetzung von Stoffen oder Energie darf auf
Dauer nicht groBer sein als die Anpassungsfihigkeit der Okosyste-
me — z. B. des Klimas, der Wélder und der Ozeane.

4. Gefahren und unvertretbare Risiken fir die menschli-
che Gesundheit sind zu vermeiden.

5. Der durch technische Entwicklungen und den interna-
tionalen Wettbewerb ausgeldste Strukturwandel soll wirtschaftlich
erfolgreich sowie 6kologisch und sozial vertrdglich gestaltet wer-
den. Zu diesem Zweck sind die Politikfelder so zu integrieren, dass
wirtschaftliches Wachstum, hohe Beschéftigung, sozialer Zu-
sammenhalt und Umweltschutz Hand in Hand gehen.

6. Energie- und Ressourcenverbrauch sowie die Verkehrs-
leistung miissen vom Wirtschaftswachstum entkoppelt werden.
Zugleich ist anzustreben, dass der wachstumsbedingte Anstieg
der Nachfrage nach Energie, Ressourcen und Verkehrsleistungen
durch Effizienzgewinne mehr als kompensiert wird.

7. Auch die 6ffentlichen Haushalte sind der Generatio-
nengerechtigkeit verpflichtet. Bund, Ldnder und Kommunen
sollen maoglichst bald ausgeglichene Haushalte aufstellen und
in einem weiteren Schritt kontinuierlich den Schuldenstand
abbauen.

8. Eine nachhaltige Landwirtschaft muss natur- und um-
weltvertréglich sein und die Anforderungen an eine tiergerechte
Tierhaltung und den vorsorgenden, insbesondere gesundheit-
lichen Verbraucherschutz beachten.



DER ROTE FADEN FUR DAS 21. JAHRHUNDERT

9. Um den sozialen Zusammenhalt zu stérken, sollen

— Armut und sozialer Ausgrenzung soweit wie moglich

vorgebeugt,

— allen Bevolkerungsschichten Chancen erodffnet werden,

sich an der wirtschaftlichen Entwicklung zu beteiligen

— alle am gesellschaftlichen und politischen Leben teil-

haben.

10. Die internationalen Rahmenbedingungen sind so zu
gestalten, dass die Menschen in allen Landern ein menschenwiir-
diges Leben nach ihren eigenen Vorstellungen fithren und an den
wirtschaftlichen Entwicklungen teilhaben kénnen. Umwelt und
Entwicklung bilden eine Einheit. In einem integrierten Ansatz soll
die Bekdmpfung der Armut

— mit der Achtung der Menschenrechte,

— mit wirtschaftlicher Entwicklung, Schutz der Umwelt

— sowie verantwortungsvollem Regierungshandeln

verkniipft werden.

19
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F. Biirgerinnen und Biirger

Akteure der Nachhaltigkeit

Nachhaltige Entwicklung kann nicht einfach vom Staat ver-
ordnet werden. Nur wenn alle Akteure in Wirtschaft und Gesellschaft,
wenn Birgerinnen und Biirger das Thema zu ihrer eigenen Sache
machen, werden wir Erfolg haben. Wer als Unternehmer investiert
oder als Verbraucher konsumiert, bestimmt tiber die zukiinftige Ent-
wicklung ebenso wie der Staat mit seinen Gesetzen und Programmen.

Deshalb ist die 6ffentliche Diskussion, die Zusammenar-
beit mit und zwischen den gesellschaftlichen Akteuren ein wesent-
liches Element der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung.
Erstmals haben Biirgerinnen und Biirger aktiv an einem Strategie-
papier der Bundesregierung mitgewirkt. Die Eckpunkte sowie ein
erster Entwurf der Strategie wurden im Internet-Forum ,Dialog
Nachhaltigkeit” zur Diskussion gestellt. Die eingegangenen Anre-
gungen und Vorschldage wurden ebenso berticksichtigt wie die Stel-
lungnahmen zahlreicher gesellschaftlicher Gruppen. Wichtige Bei-
trage lieferte insbesondere der von Bundeskanzler Gerhard
Schroder im April 2001 berufene Rat fiir Nachhaltige Entwicklung.
Auf dieser Grundlage wurde die Strategie griindlich tiberarbeitet.

Der intensive Dialog schafft Akzeptanz fur die Ziele der
Nachhaltigkeitsstrategie und damit die Voraussetzung sie gemein-
sam zu erreichen. Dabei fangen wir in Deutschland nicht bei Null
an. So laufen schon seit Jahren im Rahmen der , Lokalen Agenda 21°
auf der Ebene der Stddte und Gemeinden beispielhafte Initiativen
fir eine nachhaltige Entwicklung, von Energiesparmafnahmen fir
Schulen und Hallenbéder tiber Vorschlédge fir einen umweltvertrag-
lichen Verkehr bis hin zu Konzepten fiir eine flaichensparende Bau-
weise, z.B. ,Stadt der kurzen Wege®. Was in tiber 2 300 Stadten und
Gemeinden passiert, zeigt dass sich viele Menschen schon heute fir
eine nachhaltige Entwicklung engagieren.
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G. Konkrete Ziele weisen
den Weg

Nachhaltige Entwicklung braucht aber nicht nur den Dia-
log mit den Biirgerinnen und Biirgern, sie bedarf auch der politi-
schen Fiihrung. Deshalb hat die Bundesregierung mit 21 messbaren
Zielen und Indikatoren konkrete Wegmarken benannt. Mit den In-
dikatoren, beispielsweise tiber die Entwicklung der Staatsverschul-
dung, will die Regierung in regelméfBligen Abstdnden aufzeigen, wo
wir auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung stehen.

Die in der nationalen Strategie festgelegten konkreten Zie-
le machen deutlich, in welche Richtung die Entwicklung gehen soll.
Bis 2020 wollen wir z.B. die Energie- und Ressourcenproduktivitat
verdoppeln und den Fldchenverbrauch von jetzt 130 Hektar pro Tag
auf maximal 30 Hektar senken. Bis 2010 sollen fiir 30 Prozent der
Kinder Ganztagsbetreuungsangebote zur Verfiigung stehen, derzeit
sind es in manchen Altersgruppen nur knapp 3 Prozent. Bis 2015
soll die Bahn doppelt so viel Giiter transportieren, um die Umwelt
zu entlasten und Staus auf den Strassen zu vermindern.

Dabei gibt es Zielkonflikte, die in der nationalen Strategie
auch benannt werden. So laufen beispielsweise steigende Ausgaben
fir Forschung und Kinderbetreuung ohne entsprechende Einspa-
rungen an anderer Stelle dem Ziel entgegen, maoglichst bald den
Berg der Staatsschulden abzutragen. Der strategische Ansatz der
Nachhaltigkeit, in einer Gesamtschau die Erreichung wichtiger
Ziele zu optimieren und Wege zu suchen, die eine intelligente
Verkniipfung von 6konomischen und 6kologischen Zielen ermdg-
lichen, hilft bei der Losung der Zielkonflikte.
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Indikatoren fiir das 21. Jahrhundert:

. Energie- und Rohstoffproduktivitéat

. Emissionen der 6 Treibhausgase des Kyoto-Protokolls
. Anteil erneuerbarer Energien am Energieverbrauch
. Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfldche

. Entwicklung der Bestdnde ausgewahlter Tierarten

. Finanzierungssaldo des Staatssektors

. Investitionsquote

. Private und 6ffentliche Ausgaben fiir Forschung und

Entwicklung

. Ausbildungsabschliisse der 25jéhrigen u. Zahl der

Studienanféanger
. Bruttoinlandsprodukt

11. Transportintensitdt u. Anteil der Bahn an der

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.
21.

Giiterverkehrsleistung

Anteil des dkologischen Landbaus und Gesamtbilanz
Stickstoff-Uberschuss

Schadstoffbelastung der Luft

Zufriedenheit mit der Gesundheit

Zahl der Wohnungseinbruchsdiebstdhle
Erwerbstatigenquote
Ganztagsbetreuungsangebote

Verhaltnis der Bruttojahresverdienste von Frauen
und Mannern

Zahl der ausldndischen Schulabgéanger ohne
Hauptschulabschluss

Ausgaben fiir die Entwicklungszusammenarbeit
Einfuhren der EU aus Entwicklungsldndern
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H. Nachhaltigkeit als roter
Faden der Reformpolitik

Jahrelang wurde tiber Nachhaltigkeit diskutiert. Es man-
gelte nicht an Konzepten, sondern an deren Umsetzung. Die
Bundesregierung hat das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung zu
einem Grundprinzip ihrer Politik gemacht. Die wichtigsten Reform-
projekte dieser Legislaturperiode orientieren sich daran.

Grundlage ist die Sanierung des Bundeshaushalts: Mit
dem Ziel, die Neuverschuldung bis zum Jahre 2006 auf Null zu sen-
ken, schaffen wir finanzpolitische Stabilitdt und geben den nachfol-
genden Generationen ihre Entscheidungs- und Gestaltungsfreiheit
zuriick. Mit der Steuerreform und den Gesetzen zur Familienforde-
rung entlasten wir Familien und Arbeitnehmer und bieten den
Unternehmen mehr Handlungsspielrdume. Die §kologische Steuer-
reform gibt Impulse fiir die Steigerung der Energieeffizienz und
reduziert die Lohnnebenkosten. Die Reform der Altersvorsorge ge-
wichtet die Verantwortung zwischen den Generationen neu, indem
sie mit der staatlich geforderten Zusatzvorsorge die Eigenverant-
wortung starkt. Damit sind die Voraussetzungen dafiir geschaffen,
die gesetzliche Rentenversicherung auch in Zukunft fiir die Bei-
tragszahler finanzierbar zu halten.

Ebenso handlungsorientiert hat die Bundesregierung die
Strategie ,,Perspektiven fiir Deutschland“ angelegt. In acht Hand-
lungsfeldern wird aufgezeigt, welche Weichenstellungen und MaB-
nahmen fiir eine nachhaltige Entwicklung unseres Landes notwen-
dig sind:
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J. Schwerpunkte einer
nachhaltigen Entwicklung

I. Energie effizent nutzen -
Klima wirksam schiitzen

Drehbuch fiir eine zukunftstdhige Energiepolitik

Wenige Zahlen kennzeichnen die Herausforderung vor
der wir national und weltweit stehen: Wie hier der Anspruch an ei-
ne sichere Energieversorgung mit dem Ziel einer weiteren Reduzie-
rung der Treibhausgase verkniipft werden kann, gehort zu den zen-
tralen Fragen der nachhaltigen Entwicklung.

- Der weltweite Energieverbrauch beruht weitgehend auf

den fossilen Energietragern Ol, Kohle und Gas.

- Deutschland ist zu rund 60 % von Energieimporten ab-
héngig, der Verkehrsbereich sogar zu 98 % von impor-
tiertem Mineraldl.

- Die energiebedingten CO,-Emissionen sind fiir mehr als
70 % des vom Menschen verursachten Treibhauseffekts
verantwortlich.

- Rund 75 % des weltweiten Energieverbrauchs entfallen
auf die Industrieldnder, wahrend ihr Anteil an der Welt-
bevolkerung nur bei 25 % liegt.

Die energie- und klimaschutzpolitischen Ziele lassen sich
vor diesem Hintergrund klar benennen. Wir brauchen eine sichere
Energieversorgung zu Preisen, die fiir Industrie und Haushalte trag-
bar sind. Vor allem die Abhéngigkeit von Energieimporten und in
der Folge die von steigenden Energiepreisen ausgehenden Gefah-
ren sind hier kritisch zu sehen. Ebenso haben sich Deutschland und
die Européische Union insgesamt durch internationale Vereinba-
rungen verpflichtet, die Emissionen von Treibhausgasen deutlich zu
reduzieren. Wir sind auf gutem Wege, die zugesagte Minderung
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um 21 % bis 2008/2012 zu erfiillen. Im Jahr 2000 hatte Deutschland
gegeniiber 1990 bereits eine Minderung von tiber 18 % erreicht. Da-
gegen sind wir noch ein Stiick von dem nationalen Ziel entfernt, bis
2005 die Emissionen von Kohlendioxid um 25 % zu vermindern.

Die Bundesregierung setzt auf folgende
Doppelstrategie:

1. Steigerung der Energieeffizienz

Eine systematische Steigerung der Effizienz bei der Erzeu-
gung und dem Verbrauch von Energie ist der Schliissel fiir eine
nachhaltige Entwicklung. Dafiir brauchen wir bei der Stromerzeu-
gung Kraftwerke mit hoheren Wirkungsgraden. Auf diesem Weg
sind in Deutschland in den letzten Jahren erhebliche Fortschritte er-
reicht worden. Wéhrend z. B. ein modernes Braunkohlekraftwerk,
wie das Kraftwerk ,Schwarze Pumpe” einen Wirkungsgrad von
41 % aufweist, liegen &ltere Braunkohlekraftwerke unter 35 %.
Besonders effizient nutzen KWK-Anlagen (Kraft-Wérme-Kopplung)
mit Wirkungsgraden bis tiber 90 % die eingesetzten Energietréger.
Die Bundesregierung hat deshalb mit der deutschen Wirtschaft die
Modernisierung und den Ausbau von KWK-Anlagen vereinbart. Bis
2010 sollen bis zu 23 Mio. t CO, eingespart werden. Eine hocheffi-
ziente Zukunftstechnologie stellt die Brennstoffzelle dar. Sie wird
deshalb im Rahmen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie gezielt
gefordert.
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Pilotprojekt Brennstoffzelle

Brennstoffzellen erzeugen aus Wasserstoff, Erdgas oder
Methanol mit hohen Wirkungsgraden und minimalem Schadstoff-
ausstof Strom und Wérme. In einigen Jahren konnten sie nach
und nach den konventionellen Heizkessel in unseren Kellern erset-
zen. Aber auch Prozesswéarme fiir industrielle Zwecke lasst sich in
Brennstoffzellen gleichzeitig mit Strom erzeugen. Vernetzt man
Brennstoffzellen miteinander, so entsteht ein ,virtuelles Kraft-
werk®, d.h. eine Vielzahl von Brennstoffzellen erzielt zusammen
die Wirkung eines Kraftwerks.

Im Rahmen des Pilotprojekts sollen wichtige Beitrédge zur
Weiterentwicklung und zur beschleunigten Markteinfihrung der
Brennstoffzellen im stationdren wie auch im Verkehrsbereich ge-
leistet und verschiedene Einsatzmdoglichkeiten praktisch erprobt
werden. Dazu werden mit Mitteln aus dem Zukunftsinvestitions-
programm (ZIP) konkrete Projekte zur Erprobung von Brennstoff-
zellen im Gebédudebereich wie auch im Produktions- und im Ver-
kehrsbereich geférdert.

Aber auch bei der Energienutzung bestehen nach wie vor
erhebliche Potenziale zur Effizienzsteigerung. Der heutige Durch-
schnitts-Pkw verbraucht bereits ein Drittel weniger Kraftstoff als vor
gut 20 Jahren. Damit sind die Moglichkeiten aber noch lange nicht
ausgereizt. Durch die schrittweise erh6hte Mineral6steuer wurden
die Signale fiir den Einsatz verbrauchsarmer Kraftfahrzeuge gesetzt.
So ging der Spritverbrauch im ersten Halbjahr 2001 im Vergleich
zum ersten Halbjahr 1999 um rund 5 % zurick. Seit 1997 ist der An-
teil der verbrauchsarmen Kraftfahrzeuge an den Neuzulassungen
von etwa 15 % auf rund 40 % gestiegen.

Ein weiteres Beispiel bilden die Haushaltsgeréate. Seit hier
Energieeffizienzklassen eingefiihrt und eine entsprechende Kenn-
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zeichnung vorgeschrieben wurde, nahm der Verkauf von Gerédten
mit geringem Verbrauch rapide zu, andere verschwanden weitge-
hend vom Markt.

Die Energieproduktivitdt kennzeichnet somit den entschei-
denden Leitindikator. Sowie die Arbeitsproduktivitédt die Wirt-
schaftsleistung pro Arbeitsstunde misst, gibt die Energieprodukti-
vitdt an, welche Wirtschaftsleistung mit dem Einsatz einer
bestimmten Energiemenge erbracht wurde. In der Strategie ist als
konkretes Ziel festgelegt, dass bis 2020 die Energieproduktivitét
gegeniiber 1990 verdoppelt werden soll. Dies bedeutet, dass mit ei-
ner bestimmten Energiemenge im Jahr 2020 etwa doppelt so viel
produziert werden kann wie 1990. Langfristig soll sich die Verbesse-
rung der Energieproduktivitédt an der ,Faktor 4“-Vision orientieren.
Auch fiir Effizienzsteigerungen bei anderen Ressourcen bietet dies
eine Orientierung. Das bedeutet doppelten Wohlstand bei halbem
Verbrauch.

Encrgieproduktivitit
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Quelle: Umweltbundesamt

Staatsminister Hans Martin Bury:
»In Zukunft werden Ressourcen- und Energieeffizienz
weltweit die Markenzeichen erfolgreicher Volkswirtschaften sein.*
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2. Ausbau der erneuerbaren Energien

Den zweiten Pfeiler einer nachhaltigen Energieversorgung
bildet der umweltvertrdgliche Ausbau der erneuerbaren Energien.
Seit 1998 ist hier eine stiirmische Entwicklung zu verzeichnen. So
hat sich seither die Kapazitdt von Windkraftanlagen verdreifacht.
Die Zukunft der Windenergie liegt auf dem Meer, im so genannten
Offshore-Bereich. Nach wie vor hoch ist die Nachfrage nach Sonnen-
kollektoren. Erhebliche Potenziale weisen zudem die nachwachsen-
den Rohstoffe auf. Die Férderpolitik der Bundesregierung wird auf
diesen Gebieten auch in den kommenden Jahren zu einem stabilen
Aufwiértstrend fihren.

Ziel der Bundesregierung ist es, den Anteil der erneuerba-
ren Energien am Primérenergieverbrauch bis 2010 gegeniiber 2000
zu verdoppeln. Bis Mitte des Jahrhunderts sollen erneuerbare Ener-
gien rund die Hélfte des Energieverbrauchs decken.

Anteile grnveuerbarer Energien am Energieverorauch

Prozent
-

=#—prigila am Primansangiavarboauch Anteil am Stramvarbiauch

Quellen: AG Energiebilanzen, DIW 2001, Staif,
Jahrbuch Erneuerbare Energien 2001, VDEW 2001
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Sparen mit Gewinn

Wirkungsgrade und Brennstoffzellen, das sind Begriffe
aus einer technischen, nicht allen Menschen vertrauten Welt. Hat
das Thema Energieeffizienz tiberhaupt etwas mit uns Normalbiir-
gern zu tun? Viel mehr als wir alle glauben. Die gréoBten Potenziale
zum Energiesparen bietet der Gebdudebereich. Hier liegen richtige
Schétze, die wir heben konnen.

Viele erinnern sich noch an die iiberhitzten Wohnungen in
Chemnitz oder in Leipzig. Die thermostatlosen Heizungen liefen ,,volle
Pulle” und gleichzeitig standen die Fenster weit offen, sonst widre es gar
nicht mehr auszuhalten gewesen. Die Energie wurde buchstéblich zum
Fenster , hinausgeworfen . Heutzutage gibt es in vielen Wohnungen
auch in den neuen Bundesldndern ,intelligente“ Heizungen, die ein gro-
Beres Wohlbehagen bei weit geringerem Energieverzehr gewdhrleisten.

Aber auch Jahre danach heizen viele von uns mit gekipp-
ten Fenstern buchstéblich zum Fenster hinaus. Damit kiihlt der
Raum aus und der Liiftungseffekt ist gering. Richtig liiften heiBt,
kurz die Fenster richtig aufzumachen und dann wieder zu schlie-
Ben. Dariiber hinaus fithren eine bessere Dimmung und moderni-
sierte Heizungen zu einer drastischen Verringerung des Energiever-
brauchs. Das rechnet sich in iberschaubaren Zeitrdumen.

Keine Alternative: Kernenergie

Die Nutzung der Kernenergie stellt keine Losung fir eine
zukunftsfdhige Energieversorgung und den Klimaschutz dar. Ihre
auf Dauer nicht verantwortbaren Risiken und die auf Jahrtausende
verbleibenden hoch problematischen Abfélle sind mit einer nach-
haltigen Energiepolitik und der Verantwortung firr die zukiinftigen
Generationen nicht zu vereinbaren. Bundesregierung und Energie-
versorgungsunternehmen haben sich vor diesem Hintergrund dar-
auf verstdndigt, die Stromerzeugung aus Kernenergie geordnet zu
beenden.
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Il. Mobilitdat sichern - Umwelt schonen

Fahrplan fiir neue Wege

Manchmal reichen wenige Zahlen, um uns den Trend ei-
ner Entwicklung plastisch vor Augen zu fihren. Nach Schétzung
der Experten (Verkehrsbericht der Bundesregierung) steigt die
Transportleistung im Giiterverkehr bis 2015 gegeniiber 1997 um
64 %. Dabei wird das Wachstum beim Giiterverkehr auf der Stra3e
mit 71% sogar am stérksten sein, verglichen mit der Bahn mit 59 %.

Schon heute ist auf den Autobahnen regelmasig die rech-
te Spur mit LKW belegt. Immer wieder stehen wir auf stark befahre-
nen Strecken im Stau. Es ist aber vollig ausgeschlossen, dass der Bau
von neuen Stra8en und der Ausbau der Bahn mit diesem Verkehrs-
wachstum Schritt halten kann. Dafiir fehlt nicht nur das Geld, die
damit verbundenen Belastungen (Larm, Abgase und Landschaftsver-
brauch) waren fir die Umwelt nicht mehr zu verkraften.

Die Ursachen fiir das enorme Wachstum im Giiterverkehr
liegen erstens in einer immer stérkeren arbeitsteiligen Wirtschaft.
So sind beispielsweise an der Herstellung eines vergleichsweise ein-
fachen Produkts, etwa eines Kithlschranks, viele Unternehmen und
Zulieferer beteiligt. Damit die verschiedenen Teile zur richtigen Zeit
im Montagewerk verfiigbar sind, miissen mit einem ausgekliigelten
Logistikkonzept die vielen Transporte organisiert werden. Zweitens
wird nach der Erweiterung der Europdischen Union der Giterver-
kehr in West-Ost-Richtung in bisher nicht gekanntem Ausmas zu-
nehmen.
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Mobil mit weniger Verkehr

Wie schon bei der nachhaltigen Energiepolitik liegt der
strategische Losungsansatz fiir eine nachhaltige Verkehrspolitik in
Effizienzsteigerungen. Damit sollen Wirtschafts- und Verkehrs-
wachstum mittel- bis langfristig entkoppelt werden. Das Ziel besteht
darin, ein hohes Mobilitdtsniveau mdoglichst verkehrseffizient zu er-
reichen und die heute vom Verkehr ausgehenden Belastungen der
Umwelt zu vermindern. Konkret will die Bundesregierung errei-
chen, dass bis 2020 gegeniiber 1999 die Transportintensitét im Gi-
terverkehr sich um 5 % vermindert. Da bisher aus den genannten
Grinden der Trend in die andere Richtung ging und bis 1999 die
Transportintensitdt zunahm, ist das ein durchaus anspruchsvolles
Ziel.

Transportintensitial
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Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen
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Tatséchlich gibt es im Giiterverkehr noch enorme Reser-
ven fiir Effizienzsteigerungen. Weil in den meisten Branchen die
Transportkosten kein relevanter Kostenfaktor sind, werden Arbeits-
schritte und Dienstleistungen auch dann ausgelagert, wenn sie
kaum zur Wertschépfung oder Kostenersparnis beitragen. Die Ko-
sten fiir die Inanspruchnahme der StraBen und die Belastung der
Umwelt miissen sich in den Transportkosten niederschlagen. Nur so
werden wirtschaftlich wenig sinnvolle Transporte, die auf einem
uberlasteten Verkehrsnetz zu Staus fiihren, vermieden. Genau die-
sen Weg hat die Bundesregierung mit einer schrittweisen Erho-
hung der Mineraldlsteuer eingeschlagen. AuBBerdem wird eine
streckenbezogene Maut auf Autobahnen fiir schwere LKW einge-
fuhrt.

Neben der Vermeidung wirtschaftlich wenig sinnvoller
Transporte liegen groBe Effizienzreserven in einer besseren Vernet-
zung und Kooperation der Verkehrstrager. Das bisherige Gegenein-
ander von Stra3e und Bahn fihrt nicht weiter. Fir ein effizientes
Verkehrsnetz muss deshalb insbesondere in die Knotenpunkte und
Schnittstellen zwischen den Verkehrstragern investiert werden. So
kann die Bahn ihre Vorteile beim Transport auf langen Strecken
und der LKW bei der Verteilung von Giitern in der Fldche zum Tra-
gen bringen. Die Wirtschaft will einen zuverlédssigen und ziigigen
Transport von A nach B. Wie dieser Transport optimal organisiert
wird, entscheidet sich nach den Vorteilen der einzelnen Verkehrs-
trager, aber vor allem nach der Leistungsfédhigkeit der Schnittstellen
(Verladeeinrichtungen/kombinierter Verkehr) zwischen StraBe und
Bahn.

Weil insbesondere auf langen Strecken der Giiterverkehr
auf der Bahn mit wesentlich geringeren Umweltbelastungen ver-
bunden ist und die Straf3e das kiinftige Transportvolumen gar nicht
aufnehmen kann, kommt dem Ausbau der Bahn entscheidende Be-
deutung zu. Das gilt insbesondere fiir den grenziiberschreitenden
und uberregionalen Verkehr. Deshalb ist als herausragendes Ziel in
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der Nachhaltigkeitsstrategie festgelegt, dass die Giiterverkehrsleis-
tung auf der Schiene bis 2015 gegeniiber 1997 verdoppelt werden
soll. Dies bedeutet, dass der Anteil des Schienenverkehrs an der G-
terverkehrsleistung insgesamt auf 25 % steigt.

Antail des Schignenvarkahrs an dar Giltervarkahrslsistung
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Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen

Dies verlangt massive Investitionen in eine leistungsfahige
Infrastruktur der Bahn: Vom Netz iiber die Signaltechnik bis zu den
Umschlagplatzen. Die Bundesregierung hat in diesem Sinne seit
1998 die Investitionen fiir eine leistungsfédhige Bahn enorm gestei-
gert. So wurden im Rahmen des Zukunftsinvestitionsprogramms in
den Jahren 2001 bis 2003 fiir Investitionen in die Schienenwege zu-
satzlich 3 Mrd. € zur Verfiigung gestellt. Die Schaffung von Termi-
nals des kombinierten Verkehrs und von Giiterverkehrszentren wird
auf hohem Niveau gefordert.
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IIl. Gesund produzieren - gesund
erndhren

Verbraucher als Motor fiir Strukturwandel

Der Mensch ist was er isst. So sagte es einmal etwas zy-
nisch ein Philosoph des 19. Jahrhunderts. Ohne Lebensmittel kon-
nen wir nicht leben. Und ohne gute Lebensmittel kénnen wir nicht
gut leben. Deshalb gab es den o6ffentlichen Aufschrei nach dem BSE-
Skandal. Fortan wurde das gesamte Feld rund um die Erndhrung in
dieser Debatte kritisch hinterfragt und neu bewertet: Von der Si-
cherheit und Qualitat der Nahrungsmittel tiber die Produktionspro-
zesse und deren Auswirkungen auf Umwelt, Natur und Tierhaltung.
Auch das Verhaltnis zu Lebensmitteln und zur Erndhrung dndert
sich mit dem Lauf der Zeit: Erst ging es um die Sicherung des Uber-
lebens, jetzt geht es darum, gutes Leben moglich zu machen. Die-
sem Wandel miissen sich auch die Erndhrungs-, die Agrarwirtschaft
und die Politik stellen.

Die Nachhaltigkeitsstrategie nennt klar die Konsequenzen
dieser Entwicklung und die Ziele fiir eine Neuausrichtung der Land-
wirtschaft und den vorsorgenden Verbraucherschutz:

1. Vorrang fiir vorsorgenden Verbraucherschutz

Gesunde Lebensmittel sind ein Grundbedirfnis des Men-
schen. Deshalb hat der vorsorgende gesundheitliche Verbraucher-
schutz klaren Vorrang.

2. Verbraucherinnen und Verbraucher entscheiden

An der Ladentheke entscheidet sich, inwieweit qualitativ
hochwertige und umweltvertraglich erzeugte und verarbeitete
Lebensmittel sich am Markt durchsetzen. Deshalb kommt den
Verbraucherinnen und Verbrauchern eine Schliisselrolle zu.
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3. Schonender Umgang mit Natur und Umwelt

Grundlage fiir eine nachhaltige Landwirtschaft ist eine
Natur und Umwelt sowie insgesamt die Ressourcen schonende Art
der Produktion. Nur eine umweltvertriagliche Produktion, welche
die gewachsene Kulturlandschaft im Interesse der Gesellschaft er-
haélt, rechtfertigt entsprechende staatliche Leistungen an die Land-
wirtschaft.

4. Achtung vor den Tieren

Es muss Schluss sein mit unhaltbaren Bedingungen bei
der Haltung und dem Transport der Tiere. Gesetzliche Mindestan-
forderungen sind festzulegen und ihre Einhaltung zu kontrollieren.

5. Wirtschaftliche Perspektiven fiir eine nachhaltige

Landwirtschaft

Eine nachhaltig produzierende Landwirtschaft braucht ei-
ne tragféhige wirtschaftliche Basis. Aussagekréftige Qualitétssiegel,
qualitétsorientierte Verbraucher, regionale Vermarktung und zu-
satzliche Einkommensquellen einer multifunktionalen Landwirt-
schaft (z. B. Landwirt als Energiewirt) sowie eine entsprechende
staatliche Forderung bieten dafiir Méglichkeiten.

6. Nachhaltige Entwicklung fiir lédndliche Rdume

Die moderne Landwirtschaft kommt mit immer weniger
Arbeitskréften aus. Deshalb missen neue Arbeitsplédtze in Hand-
werk und Gewerbe sowie bei modernen Dienstleistungen die wirt-
schaftliche Basis fiir die landlichen Rdume verbreitern. Ganz ent-
scheidend kommt es fiir eine nachhaltige Entwicklung darauf an,
den lédndlichen Raum mit seinen verschiedenen Funktionen (Le-
bens-, Wirtschafts-, Natur- und Erholungsraum) insgesamt in den
Blick zu nehmen und die konkurrierenden Nutzungen zu einem
verniinftigen Ausgleich zu bringen.
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Von der Region lernen

Nachhaltige Entwicklung wéchst von unten. Die Akteure
in der Region, Landwirte und Kommunalpolitiker, Naturschiitzer
und Tourismusanbieter, Handwerker und Dienstleister, wissen, wel-
che Entwicklungspotenziale es in ihrer Region gibt. Wenn sie sich
zusammensetzen, gemeinsam den roten Faden spinnen und Netz-
werke bilden, dann ist der entscheidende Schritt fiir eine nachhalti-
ge Entwicklung im ldndlichen Raum getan. Ganz in diesem Sinne
hat das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft das Pilotprojekt ,REGIONEN AKTIV - Land gestaltet
Zukunft“ gestartet und ist damit auf groBes Interesse gestof3en.
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Pilotprojekt:
REGIONEN AKTIV -
Land gestaltet Zukunft

Ziel:

Praktische Erprobung der von der Bundesregierung be-
schlossenen Neuausrichtung der Verbraucherschutz- und Agrarpo-
litik in Modellregionen.

MagBnahmen:

In einem zweistufigen Wettbewerb wurden 18 Modellre-
gionen ausgewahlt, in denen das Konzept einer multifunktionalen
Landwirtschaft konkret umgesetzt und der landliche Raum insge-
samt gestarkt werden soll. Durch die Pflege der Kulturlandschaft,
Angebote im Tourismus, Energieerzeugung aus Biomasse und viele
andere MafSinahmen bietet eine multifunktionale Landwirtschaft
den Betrieben vor Ort die Chance, neben der Nahrungs- und Fut-
termittelproduktion zusétzliche Einkommensquellen zu erschlie-
Ben.

Zugleich geht es dabei um die starkere Berticksichtigung
von Verbraucherinteressen. Die tiberschaubare, gldserne Produk-
tion in der Region ist in besonderem MaBe geeignet, verloren ge-
gangenes Vertrauen der Verbraucherinnen und Verbraucher wie-
der herzustellen.

Um diese Ziele zu erreichen, sollen die betroffenen Poli-
tikbereiche auf allen Ebenen, aber auch staatliche und nichtstaatli-
che Akteure in einem partnerschaftlichen Netzwerk zusammenwir-
ken und innovative Ideen und Perspektiven fiir die Regionen
entwickeln. Dabei gilt es, die Interessen von Verbrauchern, Erzeu-
gern und Handel sowie des Gesundheits-, Umwelt- und Tierschut-
zes besser miteinander in Einklang zu bringen.
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In der ersten Phase des Wettbewerbs hatten sich 206 Re-
gionen beworben. Unter diesen wahlte eine unabhédngige Jury
6 Regionen aus den neuen Bundesldndern und 12 Regionen aus
den alten Bundesldndern aus. Die Gewinner des Wettbewerbs
unterstiitzt die Bundesregierung bei der Verwirklichung ihrer Kon-
zepte zur integrierten landlichen Entwicklung vier Jahre lang mit
insgesamt 35,5 Millionen Euro.

Bei der Auswahl der Regionen wurde darauf geachtet,
dass die typischen Regionen Deutschlands abgedeckt werden. So
soll deutschlandweit ein Prozess in Gang gebracht werden, der
sich in der Zukunft selbstédndig tragt und demonstriert, wie die
Anforderungen an eine nachhaltige Landwirtschaft starker als bis-
her bertcksichtigt werden konnen und welche neuen Wege in der
landlichen Entwicklung maéglich sind. Die Modellregionen sollen
mit ihren innovativen Vorstellungen zum Vorbild fiir den gesam-
ten landlichen Raum und seine Verbindungen zur Stadt werden.
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IV. Demografischen Wandel gestalten

Familien fordern und stédrken

Kinder und Jugendliche verkorpern die Zukunft und Vita-
litdt unseres Landes. Mit ihren Fragen und Problemen halten sie un-
sere Gesellschaft jung. Sie tragen dazu bei, dass die grof3en Zu-
kunftsfragen ihren politischen Stellenwert erhalten und nicht die
Besitzstandswahrung die Tagesordnung bestimmt. Es bleibt Grund-
anliegen einer langfristig stabilen Gesellschaft, dass sich junge Men-
schen entschlieBen, Eltern zu werden und ihre Kinder in der Fami-
lie zu verantwortungsbewussten und miindigen Biirgern zu
erziehen.

Dabei wird Familie heute in vielfédltiger Form gelebt: Ver-
heiratete und nicht verheiratete Eltern, die ihre Kinder gemeinsam
erziehen, Miitter und Viter, die ihre Kinder allein erziehen. Kinder
leben in Stieffamilien, Adoptionsfamilien und Pflegefamilien. In je-
dem Fall ist das ,Ja“ zum Kind eine personliche und gesellschaftlich
nicht verfiigbare Lebensentscheidung.

Es gibt drei entscheidende Ansatzpunkte einer nachhalti-
gen Politik fiir eine kinderfreundliche Gesellschaft:

— die wirtschaftliche Grundlage von Familien muss ge-

starkt werden,

- das Angebot fir die Betreuung von Kindern sowie Ganz-

tagsschulen miissen ausgebaut werden und

— die ganze Gesellschaft muss sich stérker an den Bedirf-

nissen von Kindern orientieren (z.B. im Stra3enverkehr).

In erster Linie sollen Familien in die Lage versetzt werden,
das notwendige Einkommen selbst zu erwirtschaften. Wo dies nicht
gelingt, miissen Familien bedarfsgerecht gefordert werden, damit
ein Leben mit Kindern nicht zu unzumutbaren EinbuBen am Lebens-
standard fuhrt. Mit einer ganzen Reihe von MafBnahmen hat die
Bundesregierung die wirtschaftliche Lage der Familien verbessert.
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— Von 1998 bis 2002 wurde das Kindergeld dreimal auf
jetzt 154 Euro erhoht. Im Vergleich zu 1998 sind das
tiber 40 Euro mehr.

— Familien mit Kindern gehéren auch zu den Gewinnern
der Steuerreform. Die steuerlichen Freibetrdge wurden
ausgeweitet. Beriicksichtigt man iiber die Erh6hung des
Kindergeldes hinaus auch die iibrigen steuer- und famili-
enpolitischen Entscheidungen, so ergibt sich fiir eine
durchschnittlich verdienende vierkdpfige Familie im
Jahr 2002 gegeniiber 1998 ein Plus von 1850 Euro in der
Haushaltskasse. Durch die folgenden Stufen der Steuer-
reform werden die Familien weiter entlastet.

— Ebenso erhalten durch die BAF6G-Reform wieder mehr
Studierende staatliche Forderung.

Die neue Elternzeit gibt Miittern und Vatern gleicherma-

Ben die Moglichkeit, sich ihrem Kind zu widmen und gleichzeitig
den Kontakt zum Beruf aufrecht zu erhalten. Fiir die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf spielt ein fldchendeckendes, bedarfsorien-
tiertes Angebot an Einrichtungen zur qualifizierten Betreuung von
Kindern sowie Ganztagsschulen eine wichtige Rolle. Dariiber hin-
aus leisten in einer Gesellschaft, in der Kinder immer seltener wer-
den, diese Einrichtungen einen wichtigen Beitrag um soziales Ver-
halten zu erlernen. Der Ausbau dieser Einrichtungen ist Aufgabe
der Lander und Kommunen. Die Bundesregierung wird dazu mit ei-
nem Zukunfts-Programm Bildung und Betreuung ihren Beitrag leis-
ten. In den néchsten vier Jahren sind hierfiir jéhrlich 1 Mrd. Euro
vorgesehen.
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Bundeskanzler Gerhard Schroder:

»,Wir alle miissen noch viel mehr dafiir tun, dass Frauen
und Méanner Elternschaft und Berufstatigkeit vereinbaren kénnen.
Eine gute und bedarfsgerechte Kinderbetreuung ist dafiir der
wichtigste Schliissel. Sie ist ein zentraler Beitrag zur Lebensqualitéat
und Chancengleichheit von Kindern. Und mehr noch: Sie ist auch
okonomisch verntiinftig, weil wir dann die Begabungsreserven in
unserem Land viel besser ausschopfen konnen.*

Insgesamt bietet eine kinderfreundliche Gesellschaft viele
Chancen fiir ein lebendiges Gemeinwesen, gelebte Solidaritat und
mehr Lebensqualitat fur alle.

Umgekehrt sind Familien auf ein tragendes soziales Um-
feld durch Verwandte, Nachbarn und am Arbeitsplatz angewiesen.
Dies erfordert beispielsweise vom Arbeitgeber Flexibilitédt, wenn El-
tern sich kurzfristig um ihre Kinder kiitmmern missen. Im Alltagsle-
ben spielen ein kindgerechtes Wohnumfeld, sichere Verkehrswege
sowie Riicksichtnahme und Toleranz eine wichtige Rolle. Somit ist
das Ziel einer kinderfreundlichen Gesellschaft ganz wesentlich auch
eine Anforderung an die gesellschaftlichen Akteure der nachhalti-
gen Entwicklung, an Arbeitgeber und Gewerkschaften, Kommunen
und Planer, Kirchen und Wohlfahrtsverbdnde, letztlich an jeden
von uns.

Aktiv im dritten Lebensabschnitt

Eine dlter werdende Bevolkerung wird in den kommenden
Jahrzehnten das Gesicht unserer Gesellschaft pragen. Fir die Be-
schéftigung und den Arbeitsmarkt, den Bildungsbereich, die medi-
zinische Versorgung und die soziale Sicherung ergeben sich daraus
gravierende Konsequenzen. Wie wird sich das Verhéltnis im Zu-
sammenleben der Generationen entwickeln, wenn sich die Alterspy-
ramide umkehrt? Wie flexibel, wie innovativ kann eine alter wer-
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dende Bevolkerung auf die Herausforderungen des wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Strukturwandels antworten?

Unser Bild vom élteren Menschen, von seinen Moéglichkei-
ten und seinen Grenzen, muss auf den Priifstand. Zu sehr hat bisher
der zur Entlastung des Arbeitsmarktes eingefiihrte vorzeitige Ruhe-
stand das Bild geprégt. Andererseits sind auch die verdnderten Le-
bensbediirfnisse alter Menschen ernst zu nehmen. Insgesamt lasst
sich die Aufgabe der kommenden Jahre wie folgt formulieren: Die
Chancen élterer Menschen zur Beteiligung am wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Leben sind zu entwickeln und zu nutzen. Dies
wird in dem MaBe gelingen, wie sich die Gesellschaft auf ihre Le-
bensbediirfnisse, ihre Moglichkeiten und Grenzen einstellt. Das gilt
insbesondere fiir die Angebote zur Bildung und Qualifikation und
die Beteiligung am Erwerbsleben.

Wie einschneidend die Konsequenzen des demografi-
schen Wandels fir Wirtschaft und Gesellschaft sind, ldsst sich an
folgenden Zahlen ablesen: Aufgrund der niedrigen Geburtenrate
wird derzeit in Deutschland die Elterngeneration nur zu zwei Drit-
teln durch Nachkommen ersetzt. Gleichzeitig fiihrt die gestiegene
Lebenserwartung zu einer massiven Verschiebung der Altersstruk-
tur. Projektionen fiir das Jahr 2050 gehen davon aus, dass der Anteil
der 65-jahrigen und Alteren an der Gesamtbevélkerung von heute
rund 16 auf rund 29 Prozent steigen wird.

Der Anteil der Erwerbstédtigen (Arbeitnehmer und Selb-
sténdige) an der gesamten Bevolkerung ist ein maBgeblicher Indi-
kator dafiir, inwieweit die Konsequenzen des demografischen Wan-
dels bewdltigt werden konnen. Die Erwerbstitigen erbringen die
wirtschaftliche Leistung, schaffen den Wohlstand fiir alle, zahlen
Steuern und die Beitrédge fiir die Sozialversicherung. Neben einer
starkeren Erwerbsbeteiligung der Frauen konnen neue geeignete
Formen der Erwerbsbeteiligung édlterer Menschen das Potenzial der
Erwerbstatigen ausschopifen.
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Die Chancen fiir eine hthere Erwerbsbeteiligung alterer
Menschen nehmen méglicherweise dann zu, wenn nach Abschluss
der bisher praktizierten Berufstétigkeit, die Menschen eine andere
Arbeit aufnehmen, die ihren Méglichkeiten und ihren Lebensbe-
diirfnissen entspricht. So verstanden geht es um einen neuen Ab-
schnitt im Erwerbsleben und nicht lediglich um eine Fortsetzung
der bisherigen Berufstiatigkeit. Der Wechsel in eine neue Tatigkeit
mit einem den Mdoglichkeiten und Bediirfnissen dlterer Menschen
entsprechenden Profil kennzeichnet diesen Weg. In diesem Sinne
wird der gleitende Ubergang von der bisherigen Arbeit in den
Ruhestand zu einem eigenen und unter Umstédnden ldngeren
Abschnitt in der Erwerbsbiografie.
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V. Alte Strukturen verandern -
neue Ildeen entwickeln

Mit Bildung den Wandel gestalten

Nachhaltige Entwicklung bedeutet insbesondere, den an-
haltenden Strukturwandel in Gesellschaft und Wirtschaft aktiv zu
gestalten. Dies setzt voraus, dass die Menschen mit dem schnell
wachsenden Wissen, neuen Technologien, sich dndernden Arbeits-
und Lebensverhdltnissen umgehen kénnen. Aus der Fille des Wis-
sens die wichtigen Informationen auszuwaéhlen, sie zu bewerten
und anzuwenden, stellt an den modernen Menschen hohe Anforde-
rungen. Eine breit angelegte Bildung in Verbindung mit einer ho-
hen sozialen Kompetenz gibt den Menschen den roten Faden, um
sich in einer dynamischen Entwicklung von Gesellschaft und Wirt-
schaft zu orientieren und den Wandel aktiv mit zu gestalten.

Zusammengefasst haben Bildung und Qualifizierung

drei Ziele:

— Entwicklung der Personlichkeit

- Teilhabe an der Gesellschaft

- Wahrnehmung von Beschéftigungschancen

Ist unser Bildungssystem fiir diese Herausforderung geris-
tet? Entwicklungstendenzen der letzten Jahre zeigen, dass Hand-
lungsbedarf besteht. So ist zum Beispiel der Anteil der 25-Jdhrigen
ohne Abitur oder Berufsausbildung von 9% im Jahre 1991 auf
11% im Jahre 1999 gestiegen. Gemeinsam mit den Ldndern strebt
die Bundesregierung an, diese Quote bis 2010 um rund ein Drittel
und bis 2020 um etwa ein weiteres Drittel auf rund 4 % zu reduzie-
ren. Dariiber hinaus soll der Anteil derjenigen deutlich erh6ht wer-
den, die mit 25 Jahren ein Studium abgeschlossen haben.
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Friihe Forderung starkt
Chancengleichheit

Bisher wird zu wenig gesehen, dass erfolgreiches Lernen
an elementare individuelle Voraussetzungen gebunden ist, auf die
die Schule kaum Einfluss hat. Schon beim Start in der Grundschule
setzt die sinnvolle Teilnahme am Unterricht einen bestimmten kor-
perlichen, geistigen, psychischen und sozialen Entwicklungsstand
des Kindes voraus. Hat das Kind beispielsweise grof3e Probleme zu-
zuhoren, sich zu konzentrieren und sich in der Gruppe zu bewegen,
kann sich die Teilnahme am Unterricht schwierig gestalten.

Erst wenn wir die Augen nicht vor der Tatsache verschlie-
Ben, dass aus unterschiedlichen familidren, sozialen oder wirt-
schaftlichen Griinden eine beachtliche Zahl der Kinder diese ele-
mentaren Voraussetzungen fiir erfolgreiches Lernen nicht
mitbringen, dringen wir zum Kern der Schwierigkeiten vor, vor de-
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nen unsere Schulen heute stehen. Vor allem Kinder aus sozial be-
nachteiligten Familien und solche mit Eltern, die im Ausland gebo-
ren wurden, sind davon betroffen. Wollen wir einem spateren
Schulversagen vorbeugen, miissen wir hier ansetzen. Entscheidend
ist die Erkenntnis, dass mit einer gezielten frithen Férderung im
Kindergarten und in der Grundschule Entwicklungsdefizite der Kin-
der weitgehend ausgeglichen werden kénnen.
Im Wesentlichen ergeben sich aus diesem Ansatz folgende
Konsequenzen:
- Bildungsauftrag der Kindertageseinrichtungen mit einer
Prioritét bei der frithen Férderung neu definieren,
- Individuelle Férderung der Kinder in den ersten Grund-
schuljahren,
— Abbau der herkunftsbedingten Chancenungleichheit der
Kinder,
- Intensive Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern-
haus
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VI. Innovative Unternehmen -
erfolgreiche Wirtschaft

Innovationskraft wachst in einem komplexen Staffellauf
von anregender Motivation, richtigem Wissen, aufregender Debatte
und der Naivitét ,erster Einfdlle“. Ein rein technisch-wissenschaft-
licher Innovationsbegriff wiirde zu kurz greifen. Weit dartiiber hin-
aus verlangt eine nachhaltige Entwicklung Visionen, den Aufbruch
in ein neues Denken. Neues Denken braucht Freirdume und offene
Horizonte. Zu viele Paragraphen und die Neigung zu Detailregelun-
gen konnen die notwendigen Freirdume einschrdanken.

Wer dagegen Ziele vereinbart, in der Verwaltung durch
Ermessenstatbestdnde tatsdchlich entscheiden kann oder innerhalb
eines Budgets die Prioritdten setzt, der handelt verstarkt eigenver-
antwortlich. Mehr Freirdume fiir Innovationen, mehr Effizienz beim
Einsatz der Mittel und eine Kultur der Verantwortung und damit
eine nachhaltige Entwicklung sind das Ergebnis, wenn Politik und
Verwaltung auf die Steuerung im Detail verzichten.

Unsere Forschungslandschaft ist in Bewegung und wird
sich zielgerichtet weiterentwickeln. Der klassische Weg von Grund-
lagenforschung iiber angewandte Forschung hin zu Entwicklung
und Innovation weicht zunehmend einem vernetzten Prozess.
Dabei werden nicht nur Wissen und fertige Losungen in die Praxis
geschickt, sondern in der Gegenrichtung komplexe Problemstel-
lungen an die Forschung vermittelt. Zentrale neue Fragen und
Chancen liegen zwischen den traditionellen Disziplinen und Bran-
chen: So miissen sich Forschungsteams und Kooperationen nun
bevorzugt interdisziplindr und brancheniibergreifend zusammen
finden.

Die Attraktivitat des deutschen Innovationssystems wird
nicht allein von Wettbewerbsfaktoren wie Kosten und Léhnen son-
dern auch ganz wesentlich von der Fahigkeit bestimmt, neue Struk-
turen und Maérkte zu entdecken und durchzusetzen. Unsere Chance
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liegt in der Entwicklung von Innovationen, die weltweit Anwen-
dungsmoglichkeiten finden. Das erfordert oft jahrelanges offensives
Lernen etwa durch langfristige Pilotvorhaben. Doch dieses Lernen
zahlt sich aus: Wer komplexe Losungen zuerst entwickelt und be-
herrscht, verschafft den beteiligten Unternehmen Wettbewerbsvor-
spriinge und zieht international Investoren an.

Viele aus Sicht der Nachhaltigkeit notwendige Strukturver-
dnderungen in Produktion, Verkehr oder Wohnen und Bauen kon-
nen Grundlage fiir solche komplexen Lernprozesse sein, sei es der
Aufbau einer zukunftsfdhigen Energieversorgung, Konzepte fiir
eine umweltvertrdgliche Gestaltung der Mobilitdt oder eine natur-
schonende und zugleich wirtschaftlich tragfdhige Produktion hoch-
wertiger Nahrungsmittel.
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VI. Global Verantwortung iibernehmen

Armutsbekdmpfung und fairer Handel

Es begann mit Albert Schweitzer

Die moderne Entwicklungszusammenarbeit hat einen wei-
ten Weg zuriickgelegt. In den 20er-Jahren begann es u.a. mit
Albert Schweitzer und seinem Urwaldhospital in Lambarene. Mis-
sionsstationen, kirchliche Hilfswerke und andere karitative Initiati-
ven wollten die Not der einheimischen Bevolkerung lindern. Die
Entwicklungshilfe der 60er und 70er Jahre zielte bereits auf Hilfe
zur Selbsthilfe. Sie geriet allerdings in den Sog des Ost-West-Kon-
flikts, hohe Leistungen sollten die Entwicklungsldander von der
Uberlegenheit des eigenen ,Systems*“ iiberzeugen. Heute steht im
Mittelpunkt nicht mehr allein die Hilfe, sondern eine gleichberech-
tigte Zusammenarbeit zwischen Industrie- und Entwicklungslan-
dern um fairen Handel, die Teilhabe an Entscheidungen in interna-
tionalen Institutionen, Menschenrechte, Bildung und die Rolle der
Frauen.

Der Globalisierung eine Richtung geben

Im Zeitalter der Globalisierung haben jede Investition und
vor allem unsere Produktions- und Lebensweise Auswirkungen jen-
seits der staatlichen Grenzen. Eine wissenschaftliche Methode, dies
zu ermitteln, ist der ,6kologische FuB3abdruck®, bei dem der Natur-
verbrauch der Menschen in Fldchenbedarf pro Einwohner gemes-
sen wird. Dieses Verfahren erlaubt relativ einfach, verschiedene
Gesellschaften beziiglich ihrer Lebensstile zu vergleichen und lasst
erkennen, wie nachhaltig sich diese verhalten.

Der weltweit durchschnittliche 6kologische Fu8abdruck
pro Mensch wird mit 2,8 Hektar beziffert. Das ist doppelt so viel,
wie nach Meinung von Wissenschaftlern mit einer nachhaltigen
Entwicklung vereinbar wére. Weltweit verbrauchen die Menschen
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in Industrieldndern im Schnitt das Vierfache an natirlichen
Ressourcen gegeniiber Menschen in Entwicklungsldndern. Dabei
wird oft auf Ressourcen in anderen Ldndern und auf gefadhrdete
globale Umweltgiiter zugegriffen. Deshalb miissen namentlich in
den reichen Landern Produktions- und Lebensweisen geédndert und
das vorhandene Naturkapital (z.B. Wélder, SiiBwasser und Meere)
effizienter genutzt werden, damit sich die Lebensbedingungen welt-
weit verbessern kénnen.

Dies macht deutlich, dass sich eine nationale Nachhaltig-
keitsstrategie nicht nur auf die Konsequenzen von weltweiten Ver-

dnderungen hierzulande beziehen kann, sondern auch die Auswir:
kungen eigenen Handelns auf die Situation in anderen Regionen
der Welt berticksichtigen muss. Unsere Art zu Leben und zu Wirt-
schaften hat Auswirkungen auf globale Okosysteme. Genauso wir-
ken sich Investitionen im Ausland und Geldanlagen auf den inter-
nationalen Kapital- und Finanzmaérkten aus.

Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung ist die strategi-
sche Antwort auf die Herausforderungen der Globalisierung. Es
geht darum, der Globalisierung eine Richtung zu geben, sie fiir
Nord und Siid wirtschaftlich erfolgreich sowie sozial und 6kologisch
vertraglich zu gestalten. Nur mit einer echten Teilhabe der Entwick-
lungslédnder an der wirtschaftlichen Entwicklung und an den wich-
tigen politischen Entscheidungen kann der Sprengsatz der Armut
fur Sicherheit und Frieden entschérft werden.

Die Bundesregierung begriit den Vorschlag des Rates fiir
Nachhaltige Entwicklung, nach dem Vorbild der Brundtland-Kom-
mission eine Weltkommission der Vereinten Nationen zu Nachhal-
tigkeit und Globalisierung einzusetzen. Dabei geht es nicht um die
Schaffung neuer Verwaltungsstrukturen, sondern um eine Initiative
auf politischer Ebene, um Globalisierung entsprechend den Grund-
sdtzen der Nachhaltigkeit zu gestalten.
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Armut bekampfen, Entwicklung férdern

Weltweit miissen 1,2 Milliarden Menschen mit weniger als
einem US-Dollar pro Tag iiberleben. Menschliches Elend, soziale
Spannungen, Umweltschdden und politische Krisen sind die Folgen.
Armutsbekdmpfung ist daher fiir die Bundesregierung wichtiger
Teil ihrer gesamten Politik, die auf globale Friedens- und Zukunftssi-
cherung ausgerichtet ist. Die Bundesregierung hat hierzu eine Rei-
he von Initiativen ergriffen. Wichtige Beispiele:

— Durch die beim Kolner Weltwirtschaftsgipfel 1999 einge-
leitete Entschuldung kénnen 38 der armsten Lédnder un-
ter bestimmten Voraussetzungen bis zu 70 Milliarden
US-Dollar Schuldendienst einsparen. Durch Erlass frei-
werdende Mittel werden fiir soziale Programme in die-
sen Landern eingesetzt und kommen so den Menschen
direkt zugute.

— Mit dem im April 2001 vom Kabinett verabschiedeten
L~Aktionsprogramm 2015“ leistet die Bundesregierung ih-
ren Beitrag zur weltweiten Halbierung extremer Armut.

— Grundbildung ist wesentlicher Bestandteil einer Initiati-
ve, die die Vereinten Nationen beim Weltsozialgipfel
1995 beschlossen haben und die von Deutschland von
Anfang an unterstiitzt wurde. Bisher wurde mit 27 Ent-
wicklungsldandern eine entsprechende Kooperation ver-
einbart.

Mehr Geld fiir Entwicklung

Fiir diese weitgesteckten Aufgaben und Ziele sind weitere
Finanzmittel notwendig. Die Bundesregierung bekennt sich zu der
Zusage des Européischen Rates von Goteborg, das 0,7 %-Ziel so
rasch wie maglich zu erreichen. In jedem Fall wird angestrebt, bis
2006 im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel mindestens 0,33
Prozent des Bruttoinlandsprodukts fiir 6ffentliche Entwicklungshilfe
bereit zu stellen.
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Faire Handelschancen

Genau so wichtig wie staatliche Finanzhilfe ist die Siche-
rung fairer Handelschancen fiir Entwicklungsldnder. Damit eréffnet
sich fir diese die Chance, eine wirtschaftliche Entwicklung aus ei-
gener Kraft voranzubringen. Mit der Entscheidung der EU, die
Markte fiir alle Produkte (auBer Waffen) der am wenigsten entwik-
kelten Lander zu 6ffnen, ist ein erster wichtiger Schritt getan. Da-
durch konnen allein diese Ldnder zusédtzlich 3 Milliarden US-Dollar
einnehmen. Die Bundesregierung hat sich fiir diese Initiative und
ihre Umsetzung besonders eingesetzt. Im Rahmen der neuen Welt-
handelsrunde wird die Bundesregierung auf den Abbau bzw. die
Beseitigung der Importzélle fiir wichtige weiterverarbeitete Produk-
te der Entwicklungslander hinwirken, um deren Abhédngigkeit von
Rohstoffexporten zu vermindern. Dariiber hinaus verfolgt die
Bundesregierung im Rahmen der EU sowie der WTO die weitere
Reduzierung von wettbewerbsverzerrenden Exportsubventionen.

Chancen des Weltgipfels in Johannesburg

Der Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung im
August/September 2002 in Johannesburg ist fiir die internationale
Staatengemeinschaft zugleich Chance und Verpflichtung. Es geht
darum, kritisch Bilanz zu ziehen und die Weichen im Hinblick fiir
Umwelt und Entwicklung richtig zu stellen. Deutschland setzt sich
vor allem fiir folgende Initiativen ein:

- Vereinbarung konkreter MaBnahmen zur Lésung der
globalen Wasserkrise (Vorbereitung erfolgte durch die
Internationale SiBBwasserkonferenz in Deutschland im
Dezember 2001).

- Erarbeitung von Strategien zur weltweiten stérkeren
Nutzung erneuerbarer Energien sowie der Steigerung
der Energieeffizienz.

- Konkrete Fortschritte auf dem Weg zur weltweiten
Halbierung extremer Armut.
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— Starkung der finanziellen und wirtschaftlichen Basis fiir
nachhaltige Entwicklung in den Entwicklungsldndern
durch Handelserleichterungen und Entwicklungszusam-
menarbeit.

- Gemeinsame Initiative mit der deutschen Wirtschaft,
Gewerkschaften und Nichtregierungsorganisationen zur
stédrkeren Beriicksichtigung von sozialen und Umwelt-
schutzaspekten sowie Prinzipien der nachhaltigen Ent-
wicklung bei Auslandsdirektinvestitionen.

— Ausbau der Strukturen der Vereinten Nationen im Be-
reich nachhaltige Entwicklung auch mit dem Ziel, Ent-
wicklungsldnder an Entscheidungen zur kiinftigen
Gestaltung der Globalisierungsprozesse wirksamer zu be-
teiligen.

— Verbesserte Koordination von Umweltaktivititen bei
internationalen Einrichtungen und im Rahmen von
internationalen Abkommen.

- Stérkung des Umweltprogramms (UNEP) der Vereinten
Nationen, mit der Perspektive, es zu einer Weltumwelt-
organisation fortzuentwickeln.
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K. Erfolgskontrolle sichert
Erfolg

Die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie ist Teil des politi-
schen Programms fiir ein nachhaltiges und zukunftsfdhiges
Deutschland. Sie setzt fiir die nachsten Jahre Prioritdten und nennt
konkrete Ziele und MaBnahmen. Damit ist ein wichtiger Schritt hin
zu einer nachhaltigen Entwicklung getan. Doch die Arbeit geht wei-
ter. Im Rahmen einer regelmégigen Erfolgskontrolle ist zu priifen,
inwieweit die in der Strategie benannten MaBnahmen umgesetzt
wurden und ob die angestrebten Ziele erreicht werden. Und
schlieBlich muss die Strategie selbst weiterentwickelt werden. Denn
die Nachhaltigkeitsstrategie ist nichts Statisches, sondern ein lang-
fristiger Prozess, bei dem getroffene Entscheidungen und gefunde-
ne Losungen immer wieder auf ihre Richtigkeit tiberpriift werden
miissen. All dies sind Bestandteile eines Managementkonzepts der
Nachhaltigkeit. Damit soll die praktische Umsetzung der Strategie
erleichtert werden.

Das Managementkonzept der Nachhaltigkeit umfasst
drei Elemente:

1. Managementregeln

Die zehn Managementregeln fassen in konzentrierter
Form das Leitbild und die Anforderungen an eine nachhaltige Ent-
wicklung zusammen.

2. Indikatoren und Ziele

Indikatoren zeigen an, wo wir auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Entwicklung stehen. Ziele machen den Handlungsbe-
darf deutlich und sind fiir eine Erfolgskontrolle wichtig.

3. Monitoring

Mit Hilfe der Indikatoren wird im Rahmen eines Monito-
ring alle zwei Jahre tiber den erreichten Entwicklungsstand berich-
tet.
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L. Ausblick

Eine nachhaltig zukunftsfdhige Entwicklung ist ein gesell-
schaftlicher Such-, Lern- und Entscheidungsprozess, der von standi-
gen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verdnderungen beglei-
tet ist. Daher muss auch die Strategie als Ganzes regelmé8ig auf
den Priifstand gestellt werden. Im Lichte kiinftiger Entwicklungen
miissen wir uns fragen, ob die Prioritaten fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung richtig gesetzt sind. Die Akteure in Politik und Gesell-
schaft sind gefragt, Verdnderungen in der Gesellschaft aufzugreifen
und in Entscheidungen iiber die Prioritédten einer nachhaltigen Ent-
wicklung einflieBen zu lassen. Wesentliche Triebkréfte sind auch
neue Erkenntnisse in Wissenschaft und Forschung, technologische
Innovationen, die uns bislang ungekannte Mdglichkeiten eréffnen
oder neue internationale Entwicklungen, die uns vor neue Heraus-
forderungen stellen. Dem wird die Nachhaltigkeitsstrategie auch in
Zukunft Rechnung tragen.

Nachhaltige Entwicklung bleibt demnach eine dauernde
Aufgabe von Politik und Gesellschaft. Die Bundesregierung stellt
sich dieser Aufgabe und fordert alle gesellschaftlichen Gruppen auf,
an dem Projekt Nachhaltigkeit aktiv mitzuwirken und im Interesse
unserer Kinder und Enkel ihren Beitrag fiir ein zukunftstdhiges
Deutschland in der Einen Welt zu leisten.
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