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A. Aktuelle Herausforderungen der nachhaltigen Entwicklung

Im April 2002 hat die Bundesregierung unter dem Titel ,,Perspektiven fiir Deutschland®
ihre Strategie fur eine Nachhaltige Entwicklung verabschiedet. Darin haben wir fur die vier
Handlungsfelder Energie und Klimaschutz, Verkehr, Landwirtschaft sowie Globale Ver-
antwortung MaRnahmen vorgestellt, die Deutschland auf dem Weg zu einer Nachhaltigen

Entwicklung voran bringen sollen. 21 anspruchsvolle Ziele geben hierfir die Richtung an.

Knapp zwei Jahre sind seitdem vergangen. Im Herbst 2004 wird die Bundesregierung mit
einem Fortschrittsbericht tiber das Erreichte erstmals Rechenschaft ablegen. Wir werden
darstellen, wo wir vorangekommen sind und was noch zu tun bleibt. Denn auch das ge-
hort zu einer Nachhaltigkeitstrategie: Eine transparente und regelmaRige Erfolgskontrolle,
die uns zeigt, ob der Kurs stimmt, den wir steuern. Dabei ist uns klar, dass auf dem Weg
zu einer Nachhaltigen Entwicklung zwei Jahre ein sehr kurzer Zeitraum sind. Viele der in
der Nachhaltigkeitsstrategie angekiindigten MaRnahmen wurden auf den Weg gebracht,
doch langst nicht alle sind schon umgesetzt. Haufig entfalten sie ihre volle Wirkung auch
erst mittel- bis langfristig. Bei den MessgroRen der nachhaltigen Entwicklung, den 21 Indi-
katoren, sind daher noch keine grundlegenden Veranderungen zu erwarten. Deshalb
kann dieser erste Fortschrittsbericht zur Nachhaltigkeitsstrategie nur eine erste Zwi-

schenbilanz sein.

Ein herausragendes internationales Ereignis in Sachen Nachhaltigkeit war der Weltgipfel
fur Nachhaltige Entwicklung, der vom 26. August bis 4. September 2002 in Johannesburg
stattfand. Die Bilanz des Gipfels kann sich sehen lassen, auch wenn die Europaische U-
nion und Deutschland nicht alle ihre Ziele erreichen konnten. Die Beschlisse insbesonde-
re zur Armutsbekampfung, zum Erhalt der biologischen Vielfalt, zur Chemikaliensicher-
heit, zur Trinkwasserversorgung und zur sanitdren Grundversorgung waren dennoch

wichtige Schritte nach vorn. Zu den wesentlichen Ergebnissen des Weltgipfels zahlen:

e Wasser und sanitare Grundversorgung: Bis 2015 soll der Anteil der Menschen oh-

ne Zugang zu Trinkwasser und zur sanitaren Grundversorgung halbiert werden.
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o Erneuerbare Energien: Der Anteil erneuerbarer Energien soll weltweit deutlich erhdht

werden. Auf die Festlegung quantifizierter Ziele konnte man sich nicht verstandigen.

e Handel und Globalisierung: Umweltschadliche Subventionen sollen abgebaut wer-
den. Beschlossen wurde auflerdem, dass multilaterale Umweltabkommen nicht den

Regeln der WTO untergeordnet werden.

o Katastrophenvorsorge: Ausbau von Strategien zur Vorbeugung gegen Naturkatast-

rophen sowie zur verbesserten Katastrophenbewaltigung.

« Kreislaufwirtschaft/Okoeffizienz: Es soll ein 10-Jahres-Rahmenprogramm fiir nach-
haltige Konsum- und Produktionsmuster (z.B. Okoeffizienz, Kreislaufwirtschaft, Oko-

labels) aufgelegt werden.

o Biologische Vielfalt: Das Artensterben soll bis 2010 deutlich reduziert werden.

o Chemikalien: Die negativen Auswirkungen von Chemikalien auf Mensch und Natur

sollen bis 2020 minimiert werden.

o Natiirliche Ressourcen: Der Verlust der natlirlichen Ressourcen wie Seen und Wal-

der soll so bald wie mdglich gestoppt werden.

e Fischerei: Die Fischbestande dirfen nicht Uberfischt werden. Geschadigte Bestande

sollen sich bis 2015 erholen.

Die UN-Kommission fur Nachhaltige Entwicklung (CSD) hat sich Anfang Mai 2003 auf ein
anspruchsvolles Arbeitsprogramm bis 2007 verstandigt, mit dem der Aktionsplan von Jo-
hannesburg umgesetzt werden soll. Sie wird sich zunachst mit dem Schwerpunkt Was-
ser/Sanitare Grundversorgung (2004/2005) und anschliel3end mit energiepolitischen Fra-
gen (2006/2007) befassen. Weitere Themen der kommenden Jahre sind u.a. die Agrarpo-

litik (2008/2009) sowie nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster (2010/2011).
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In seiner Rede auf dem Johannesburg-Gipfel hat Bundeskanzler Gerhard Schrdder eine
internationale Konferenz fiir Erneuerbare Energien in Deutschland angekiindigt. Diese
Konferenz - ,renewables 2004“ - wird vom 1. bis 4. Juni 2004 in Bonn stattfinden. Zentra-
les Thema der Konferenz wird sein: Wie kann der Anteil moderner erneuerbarer Energien
mit dem Ziel einer nachhaltigen und effizienten Energieversorgung in Industrie- und Ent-
wicklungslandern deutlich erhoht werden? Es geht darum, Hemmnisse zu Gberwinden
und weltweit entsprechende Markte zu entwickeln. Hierzu sollen eine politische Erklarung
sowie ein internationaler Aktionsplan verabschiedet werden. Dieser Plan soll u.a. nationa-
le und regionale Ausbauziele enthalten. Aulerdem werden Leitlinien fur eine ,gute” Ener-
giepolitik angestrebt. Mit der Konferenz soll die in Johannesburg entstandene Dynamik
bei der weltweiten Entwicklung und dem Ausbau erneuerbarer Energien erhalten und wei-

ter verstarkt werden.

Kurz vor dem Weltgipfel in Johannesburg bestimmte in Deutschland das Elbe-
Hochwasser wochenlang die Schlagzeilen. Menschen haben in den Fluten ihr Leben ge-
lassen, ihr Hab und Gut verloren. Die unmittelbaren materiellen Schaden lagen bei Uber
9 Milliarden Euro. Mit gemeinschaftlicher Hilfe, mit Solidaritdt und Gemeinsinn haben wir
die Katastrophe in den Griff bekommen. Die Tatkraft der Deutschen in Ost und West hat
in jenen Tagen GroRartiges bewirkt. Wir kbnnen es uns aber nicht leisten, einfach abzu-
warten, bis in finf oder zehn Jahren die nachste Flut Verheerungen anrichtet. Wenn wir in
Zukunft die Schaden durch Hochwasser vermindern wollen, brauchen unsere Flisse
mehr Raum. Lander und Gemeinde missen bei ihrer Planung den Hochwasserschutz
ernster nehmen, als dies bislang der Fall ist. ,Vorbeugen statt nachsorgen® ist die Maxime
einer nachhaltigen Hochwasserschutzpolitik. Sie ist auch Kern des 5-Punkte-Programms,
das die Bundesregierung noch wahrend des Hochwassers beschlossen hat. Wir setzen
es seitdem konsequent um, zuletzt mit dem im Marz 2004 vom Bundeskabinett verab-
schiedeten Hochwasserschutzgesetz. Zu dessen wichtigsten MaRnahmen gehort ein
Bauverbot in Uberschwemmungsgebieten. Dabei ist klar, dass es in den Flusslandland-
schaften mit ihrer in Jahrhunderten gewachsenen Siedlungsstruktur keinen totalen
Baustopp geben kann. Ausgeschlossen aber muss es sein, neue Baugebiete in hochwas-

sergefahrdeten Gebieten auszuweisen.
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Die Hochwasser in Deutschland sind keine singularen Erscheinungen. Weltweit verzeich-
nen wir eine Zunahme extremer Wetterereignisse. Das zeigt: Der Klimawandel ist keine
skeptische Prognose — er ist Realitat. Diese Herausforderung verlangt entschiedenes
Handeln. Wichtige Voraussetzung flr einen wirksamen Klimaschutz ist eine nachhaltige
Energieversorgung, die den Zielen Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit und Umwelt-
vertraglichkeit gerecht wird. Die Bundesregierung setzt dabei neben einer deutlichen Stei-

gerung der Energieeffizienz auf einen verstarkten Ausbau erneuerbarer Energien.

Bereits heute liegt Deutschland bei der Energie-Effizienz an der Spitze der Industrielan-
der. Das ist gut, soll aber noch besser werden. Das erreichen wir durch MaRnahmen so-
wohl auf der Seite der Erzeuger als auch der Nutzer von Energie, z.B. durch die Stromer-
zeugung in Kraft-Warme-Kopplung, héhere Wirkungsgrade bei Braun- und Steinkohle-
kraftwerken sowie durch Investitionen in eine saubere Kohletechnologie. Auf diese Per-
spektive hat im Oktober 2003 auch der Rat flir Nachhaltige Entwicklung in seinen Leitli-
nien einer modernen Kohlepolitik und Innovationsférderung hingewiesen. Denn Braun-
und Steinkohlekraftwerke werden noch fir viele Jahre eine tragende Saule der Energie-
versorgung bilden - bei uns und in vielen anderen Landern der Welt. Deshalb muss es
uns gelingen, die hohen Effizienzraten moderner Kohletechnologien flr eine nachhaltige-
re Energieversorgung auf der ganzen Welt nutzbar zu machen. Auf der Seite der Nutzer
werden die betrachtlichen Potenziale im Gebaudebereich, bei umweltfreundlichen Antrie-
ben, in der Informations- und Kommunikationstechnik und vielen anderen Bereichen er-
schlossen. Damit leisten wir nicht nur einen Beitrag fur Innovation und Wettbewerbsfahig-

keit, sondern auch Erhebliches flir den Klimaschutz.

Im Jahr 2003 haben die erneuerbaren Energien in Deutschland weiter kraftig zugelegt. lhr
Anteil am gesamten Stromverbrauch betrug 7,9 Prozent, der Anteil am gesamten Ener-
gieverbrauch Uberschritt mit 3,1 Prozent erstmals die Drei-Prozent-Schwelle. Damit wur-
den im Jahr 2003 alleine durch die erneuerbaren Energien 40 bis 56 Millionen Tonnen
Kohlendioxid eingespart. Mit der Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes soll diese
Entwicklung fortgeschrieben werden, die dazu gefihrt hat, dass in diesem Bereich heute

rund 120.000 Arbeitnehmer beschaftigt sind. Ziel ist es, Ausbau und Foérderung effizienter
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zu gestalten. So sollen u.a. Kostensenkungspotenziale besser ausgeschépft werden, da-

mit Strom aus erneuerbaren Energien noch schneller wettbewerbsfahig wird.

Ein weiterer wichtiger Baustein in der Klimaschutzpolitik ist der Emissionshandel, der
2005 EU-weit beginnen soll. Die Bundesregierung legt vor allem Wert auf eine wirt-
schaftsvertragliche Ausgestaltung. Der Emissionshandel leistet einen wichtigen Beitrag
zur Erfullung unserer Klimaschutzverpflichtung und ermoglicht es der Wirtschaft, klima-
schadliche Emissionen effizient und kostenguinstig zu reduzieren. Durch den Handel mit
den Zertifikaten findet Klimaschutz dort statt, wo er zu den geringsten Kosten verwirklicht
werden kann. Das ermdglicht gleichermalien 6kologisch wirksames und 6konomisch effi-

zientes Handeln.

SchlieRlich wird die Bundesregierung noch in diesem Jahr eine Bilanz und Weiterentwick-

lung des Nationalen Klimaschutzprogramms von Oktober 2000 vorlegen.

Doch nicht nur in der Klimaschutz- und Energiepolitik gab es in den vergangenen zwei

Jahren wichtige Impulse fir mehr Nachhaltigkeit.

Im Juni 2003 haben die europaischen Landwirtschaftsministerinnen und Landwirtschafts-
minister eine grundlegende Neuausrichtung der europaischen Agrarpolitik beschlossen.
Es ist dabei gelungen, zentrale Elemente der deutschen Agrarwende auch auf europai-
scher Ebene zu verankern. Insbesondere werden kiinftig die direkten Zahlungen, die die
Europaische Union den Landwirten gewahrt, so gestaltet, dass sich die Produktion starker
als bisher an den Absatzmdglichkeiten und an den Verbraucherwunschen ausrichtet. Der
Anreiz zu intensiver Erzeugung wird verringert. Ein Teil der bisher zur Verfugung stehen-
den Mittel fir Direktzahlungen wird dazu verwendet, FordermalRnahmen zugunsten des
landlichen Raumes, besonders umwelt- und tierschutzgerechter Produktionsverfahren
sowie der Erzeugung qualitativ hochwertiger Lebensmittel zu verstarken. Mit dem einge-
schlagenen Weg erhalt die europaische Landwirtschaft neue und bessere Rahmenbedin-

gungen fir eine nachhaltige Entwicklung.
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Im Mittelpunkt des offentlichen Interesses standen vor allem die Wirtschafts-, Arbeits- und
Sozialpolitik. Mit der Agenda 2010 hat Bundeskanzler Gerhard Schréder am 14. Marz
2003 ein umfassendes Programm zur Reform des Arbeitsmarktes, zum Umbau der Sozi-
alsysteme und fir wirtschaftliches Wachstum vorgelegt. Bundestag und Bundesrat haben
wichtige Teile dieser Reformen am 19. Dezember 2003 beschlossen. Ziel der Agenda
2010 ist es, die wirtschaftliche Dynamik in Deutschland kurz- und mittelfristig zu starken,
Arbeitsplatze zu schaffen und die Sozialsysteme zu modernisieren, um sie langfristig zu

sichern und die Lohnnebenkosten zu senken.

Gleichzeitig geht es um eine eindeutige Orientierung auf Innovation und Zukunftsinvestiti-
onen. Zur Agenda 2010 gehort daher eine Partnerschaft flr Innovation, die die Bundesre-
gierung im Januar 2004 gemeinsam mit Wissenschaft und Wirtschaft gestartet hat. Ihr
Ziel: Deutschland auf den Gebieten der Hochtechnologie dauerhaft an der Weltspitze zu
positionieren und neues Vertrauen in die Leistungsfahigkeit unseres Landes zu wecken.
Die Initiative verfolgt nachhaltige Innovationen, d.h. langfristig werthaltige Innovationen,
die flr unser Land auch tatsachlich einen Fortschritt bedeuten. Es geht um ein ganzheitli-
ches Verstandnis von Innovationspolitik, zu der nicht nur die Forschungs- und Technolo-
giepolitik, sondern auch viele andere Politikbereiche (wie z.B. Bildung) einen Beitrag leis-

ten.

Die genannten Beispiele zeigen: Politik fur eine nachhaltige Entwicklung hat fur die Bun-
desregierung hohe Prioritat. Das mag vielleicht nicht immer hinreichend deutlich werden.
So hat bei der Agenda 2010 mancher den ausdricklichen Bezug zur Nachhaltigkeitsstra-
tegie vermisst. Allerdings muss nicht alles, was nachhaltig ist, auch ,nachhaltig” heilRen.
Tatsache ist auch: Wenn wir mit der Agenda 2010 unsere sozialen Sicherungssystem
zukunftssicher machen oder mit der Innovationsinitiative Ressourcen fir Bildung und In-
novation mobilisieren, dann setzen wir damit zugleich Kernanliegen der Nachhaltigkeits-

strategie um.

In dem Fortschrittsbericht 2004 wollen wir nicht nur Rechenschaft Giber das Erreichte ab-
legen, wir entwickeln die Strategie auch weiter und setzen neue Schwerpunkte. Der

Staatssekretarsausschuss fur Nachhaltige Entwicklung, das ,Green Cabinet” der Bundes-
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regierung, hat fur diese Legislaturperiode vier Themen auf die Agenda gesetzt. Diese sind
zum Teil bereits in der Nachhaltigkeitsstrategie programmatisch skziziert und werden nun

in Kapitel E. des Fortschrittsberichts 2004 mit konkreten MalRhahmen unterlegt.

Dazu gehdrt zum einen die ErschlieSung der Potenziale alterer Menschen in Wirtschaft
und Gesellschaft. Damit tragen wir dem demografischen Wandel Rechnung, der zu einem
Anstieg der Zahl alterer Menschen und ihrer Bedeutung flir unser Land fiihren wird.
Zugleich konkretisieren wir fur einen wichtigen Bereich die Generationengerechtigkeit als
Uberragende Leitidee der Nachhaltigkeit. Das Thema ist zugleich Gegenstand der Innova-
tionsinitiative der Bundesregierung. Das unterstreicht den engen Zusammenhang von
Nachhaltigkeit und Innovation. Beim zweiten Schwerpunktthema geht es um die kiinftige
Struktur der Energieversorgung in Deutschland. Der wachsende Anteil erneuerbarer E-
nergien sowie die anstehende Modernisierung des Kraftwerkparks erfordern eine Optimie-
rungsstrategie, die eine erfolgreiche und wettbewerbsfahige Stromerzeugung am Ener-
giestandort Deutschland mit einem wirksamen Klimaschutz intelligent verknipft. Ein wei-
teres Thema sind alternative Kraftstoffe und Antriebstechnologien. Hier wollen wir ge-
meinsam mit den verschiedenen Akteuren in Politik, Wissenschaft und Wirtschaft Kriterien
fur eine nachhaltige Entwicklung bestimmen und damit Forschung und Entwicklung eine
klare Perspektive geben. Das letzte Schwerpunkithema ist die Verminderung des Fla-
chenverbrauchs. Dazu hat die Bundesregierung den Rat fiir Nachhaltige Entwicklung ge-
beten, einen breiten Dialog insbesondere mit Landern und Kommunen zu organisieren

und anschlieRend konkrete MaRnahmen vorzuschlagen.

Die letzten zwei Jahre haben gezeigt: Deutschland bewegt sich. Der demografische Wan-
del sowie die fortschreitende Globalisierung erfordern tiefgreifende Veranderungen. Und
zwar in einer guten Balance von wirtschaftlicher Dynamik auf der einen und sozialer wie
Okologischer Vertraglichkeit auf der anderen Seite. Deutschland verfligt Gber hervorra-
gende Potenziale, um den wirtschaftlichen, den sozialen und den ebenso notwendigen
Okologischen Strukturwandel offensiv zu gestalten. Innovative Unternehmen und ein ho-
her Stand von Forschung und Entwicklung sorgen fiir eine gute Ausgangsposition. Aber
Nachhaltigkeit kann nicht allein Sache der Bundesregierung sein. Alle gesellschaftlichen

Gruppen, jeder und jede Einzelne von uns sind gefordert, einen Beitrag zu leisten. Das
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Kapitel B ,Strategie als gesellschaftlicher Prozess® nimmt daher im Fortschrittsbericht
2004 eine zentrale Stellung ein. Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung wird fir dieses Kapi-
tel Ende Juni 2004 einen Bericht zur Verankerung der Nachhaltigkeit in der Gesellschaft
erstellen. Darin sollen Menschen zu Wort kommen, die sich fur eine nachhaltige Entwick-
lung engagieren. Manner und Frauen aus Stadten und Gemeinden, aus Wirtschaft und
Verbanden, Wissenschaft und Kirchen werden sagen, welchen Beitrag sie zur Nachhal-
tigkeit leisten und welche Themen ganz oben auf der Agenda der Nachhaltigkeit stehen

oder dort stehen sollten.

Wenn nachhaltige Entwicklung in Deutschland Realitat werden soll, brauchen wir viele
Menschen, die dieses Anliegen zu ihrer eigenen Sache machen. Wie schon bei der Erar-
beitung der Strategie fliihren wir daher auch beim Fortschrittsbericht 2004 wieder den
,Dialog Nachhaltigkeit®. Burgerinnen und Burger sowie die gesellschaftlichen Gruppen
kénnen sich mit ihren Anregungen und Vorschlagen beteiligen. Die erste Dialogphase
fand im Januar/Februar 2004 statt und befasste sich mit der Fortentwicklung der Strate-
gie. Eine zweite Runde wird nun mit der Veroffentlichung dieses Gesamtentwurfs des
Fortschrittsberichts eingeleitet. Von Mai bis Juli 2004 stellen wir den Bericht zur Diskussi-
on und freuen uns auf lhre Anmerkungen und Anregungen. Naheres dazu im Internet un-

ter www.dialog-nachhaltigkeit.de!
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B. Strategie als gesellschaftlicher Prozess

l. Nachhaltigkeit und Gesellschaft

Die Nachhaltigkeitsstrategie 2002 stellt fest: ,Nachhaltige Entwicklung kann nicht einfach
vom Staat verordnet werden. Nur wenn alle Akteure in Wirtschaft und Gesellschaft, wenn
Birgerinnen und Burger das Thema zu ihrer eigenen Sache machen, werden wir Erfolg
haben.“ Gradmesser einer nachhaltigen Entwicklung kann also nicht allein die Umsetzung
staatlicher MaRnahmen sein, so wichtig sie als Rahmenbedingung oder Initialziindung
auch sein mogen. Mindestens ebenso wichtig ist das gesellschaftliche Engagement in
Sachen Nachhaltigkeit. Doch wie misst und bewertet man die Vielfalt der Nachhaltigkeits-
initiativen von Stiftungen, Blrgergruppen, Unternehmen und Branchen, lokalen Agenda-
Gruppen, Jugendinitiativen, Medien, der Wissenschaft, Vereinen und Verbanden? Woran
macht man fest, ob und inwieweit die Leitidee der Nachhaltigkeit gesellschaftlich veran-
kert ist?

Die Bundesregierung hat den Rat fur Nachhaltige Entwicklung gebeten, sich dieser Frage
anzunehmen und bis Mitte Juni 2004 einen zusammenfassenden und bewertenden Be-
richt Gber die Beitrage der gesellschaftlichen Akteure zur nachhaltigen Entwicklung zu
erstellen. Hierzu flhrt der Rat gegenwartig einen umfangreichen Diskurs mit Vertretern
aus gesellschaftlichen Einrichtungen, der eine Momentaufnahme zur Nachhaltigkeit in der

Gesellschaft liefern wird (Informationen hierzu unter: www.nachhaltigkeitsrat.de). Akteure

aus Kommunen, der Wirtschaft, von Verbanden und Blrgergruppen, aus Wissenschaft,
Kirchen, Stiftungen etc. erértern, welche Themen ganz oben auf der Agenda der Nachhal-
tigkeit sind oder seien sollten. Sie beurteilen ferner die gesellschaftlichen Institutionen
darauf, ob und inwieweit sie Beitrage zur Fortentwicklung und Umsetzung der Nachhaltig-
keit liefern, und wie innovativ, glaubwurdig und nachvollziehbar sie dabei sind. Der Pro-
zess gibt zudem Raum flir eine Selbstbewertung der Akteure (,Machen wir das Richtige?

Und machen wir es richtig?“).

Der Bericht des Rates wird insbesondere folgende Elemente zusammenfihren:

¢ Die Nachhaltigkeits-Story: Langjahrige Akteure lassen ihre personliche Mitwirkung und

Geschichte Revue passieren und geben einen Uberblick, der die Kontinuitat der Ideen
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von den ersten Umweltkonferenzen bis zur heutigen Nachhaltigkeitspolitik kritisch ein-

ordnet. Sie zeigen den ,roten Faden“ der Nachhaltigkeitspolitik auf.

e Die Diskurs-Foren mit Experten, Fihrungspersonlichkeiten und Vertretern der jungen
Generation ,N“: Aus dem Blickwinkel wichtiger gesellschaftlicher Bereiche beurteilen
sie die zentralen Themenfelder der Nachhaltigkeit und die Verankerung der Nachhal-

tigkeit in der Gesellschaft.

¢ Beispielhaft werden einige Initiativen und Einrichtungen zu Wort kommen, die zu zent-

ralen Fragen der gesellschaftlichen Nachhaltigkeit Stellung nehmen.

Da der Bericht des Rates erst Mitte Juni 2004 vorliegen wird, konnte er in diesen Entwurf
des Fortschrittsberichts 2004 noch nicht aufgenommen werden. Er wird Bestandteil der

fur Herbst 2004 vorgesehenen Endfassung des Fortschrittsberichts sein.

Il. Die Bundesregierung im Dialog

Die offentliche Diskussion, die Zusammenarbeit mit und zwischen den gesellschaftlichen
Akteuren ist ein wesentliches Element der Nachhaltigkeitsstrategie. Nachhaltigkeit ent-
steht im Dialog. Diesen Dialog hat die Bundesregierung auch nach Verabschiedung der
Nachhaltigkeitsstrategie im April 2002 intensiv gefuhrt und geférdert, wie sich aus der

nachstehenden Ubersicht ergibt:

2002

15./16. Mai Berlin: Konferenz ,Nachhaltiges Wirtschaften als unternehmeri-
sche Herausforderung® in Berlin (gemeinsame Veranstaltung
von BMU und BDI)

6. August Bonn: Eréffnung der duch das Bundesumweltministerium gefor-
derten bundesweiten Servicestelle fur die Lokale Agenda 21

9. August Berlin: ,Nachhaltigkeit als Motor der Modernisierung“ — Forum
im Bundespresseamt mit Fachleuten aus Wirtschaft, Okologie
und Politik

16./17. August Berlin: ,Einladung zum Staatsbesuch® - Tag der offenen Tur in
den Bundesministerien zum Thema ,Nachhaltigkeit"

2003

6. August Berlin: Dialogforum ,Nachhaltige Entwicklung“ des Bundespres-
seamtes

6. August Berlin: Dialogforum des Bundesumwelt- und des Bundesent-
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wicklungsministeriums zum Follow-up des Weltgipfels flr nach-

haltige Entwicklung — Zwischenbilanz der Umsetzung des Kapi-

tels ,Globale Verantwortung“ der deutschen Nachhaltigkeitsstra-
tegie und Diskussion des Johannesburg Folgeprozesses

16./17. August

Berlin: ,Einladung zum Staatsbesuch® — Tag der offenen Tir in
den Bundesministerien zum Thema ,Nachhaltigkeit"

2. - 4. September

Berlin: Internationale Tagung des Bundesministeriums fiir
Verbraucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft ,Nahrungs-
mittelhilfe — Beitrdge und Risiken fur die nachhaltige Ernah-
rungssicherung®

29. September

Berlin: ,Deutschland verandert sich nachhaltig® Themenwork-
shop des Bundespresseamtes zur Nachhaltigkeitsstrategie

6. November

Berlin: ,Die Herausforderung von Johannesburg: Perspektiven
und Prioritaten — Gemeinsame Veranstaltung des Rates fur
Nachhaltige Entwicklung, des Auswartigen Amtes, Bundesum-
welt- und Bundesentwicklungsministeriums

Berlin: Veranstaltung des Bundesverbraucherschutzministeri-
ums ,Vorbildliche Wirtschaft — Verbraucher auf dem Weg zu
einem nachhaltigen Konsum®

4. Dezember

Veroffentlichung des von Bundesumweltministerium und Um-
weltbundesamt erstellten Leitfadens ,Die Lokale Agenda 21
zeigt Profil*

2004

16. — 25. Januar

Berlin: Sonderschau ,Gesunde Ernahrung — Kluger Konsum*
des Bundesministeriums fiir Verbraucherschutz, Ernahrung und
Landwirtschaft auf der Internationalen Griinen Woche

13./14. Februar

Berlin: Dialogveranstaltung des Bundesumweltministeriums tber
nachhaltige Energieversorgung

16./17. Februar

Berlin: Konferenz des Bundesumweltministeriums ,Nachhaltige
Konsum- und Produktionsmuster — Nationaler Dialog zum Fol-
geprozess des Weltgipfels fur Nachhaltige Entwicklung*

26. Februar

Berlin: Stakeholder-Konsultationen des Auswartigen Amtes zum
Kapitel ,,Global Verantwortung tbernehmen® im Fortschrittsbe-
richt 2004 zur Nachhaltigkeitsstrategie

3. —-5-Marz

Bonn: Dialogtage zum Thema Globalisierung, WTO und Griine
Gentechnik, Veranstaltung des Bundesministeriums fir
Verbraucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft in Zusam-
menarbeit mit der Andreas-Hermes-Akademie im Bildungswerk
der Deutschen Landwirtschaft und der Heinrich-Boll-Stiftung

18./19. Marz

Berlin: Konferenz des Bundesumweltministeriums ,Dialog zur
Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie: Wie lasst sich das umwelt-
politische Profil scharfen?”

29./30. April

Berlin: ,Gesellschaft mit Zukunft — Altern als Herausforderung
fur Pravention und Gesundheitsforderung®, durch die Bundesre-
gierung geforderter Kongress des Deutschen Forums Praventi-
on und Gesundheitsforderung
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M. Dialog Nachhaltigkeit

Fur den Fortschrittsbericht 2004 gilt das Gleiche wie fir die Nachhaltigkeitsstrategie 2002:
Jeder kann sich aktiv beteiligen. Im ,Dialog Nachhaltigkeit® bittet die Bundesregierung
Burgerinnen und Burger sowie die gesellschaftlichen Gruppen um ihre Anregungen und
Vorschlage. Der Dialog gliedert sich in zwei Phasen: In der ersten Phase (Januar bis April
2004) ging es vor allem um die Weiterentwicklung der Nachhaltigkeitsstrategie mit vier
ausgewahlten Schwerpunktthemen flr diese Legislaturperiode. Grundlage war ein im De-
zember 2003 veroffentlichtes Konsultationspapier der Bundesregierung. In der zweiten
Phase von Mai bis Juli 2004 wird der hier vorliegende Gesamtentwurf des Fortschrittsbe-
richts 2004 zur Diskussion gestellt, der insbesondere eine Bilanz zu den vier Handlungs-
feldern der Nachhaltigkeitsstrategie enthalt und die Entwicklung der 21 Schliisselindikato-
ren beschreibt. Die Ergebnisse beider Dialogphasen flieRen in die Endfassung des Fort-

schrittsberichts ein, den die Bundesregierung im Herbst 2004 verabschieden wird.

Der Rat fir Nachhaltige Entwicklung hat bereits im Herbst 2003 seine Erwartungen an

den Fortschrittsbericht formuliert und Anfang 2004 ausfuhrlich zu dem Konsultationspa-

pier Stellung genommen.

1. Internet

Anfang Januar 2004 ging auf der neu gestalteten Internet-Seite der Bundesregierung

www.dialog-nachhaltigkeit.de die Nachhaltigkeitsdiskussion in eine neue Runde. Interes-

sierte Burgerinnen und Birger konnten bis Ende April inre Anmerkungen und Anregungen
zu dem Konsultationspapier der Bundesregierung tUbermitteln. Darlber hinaus stellten
sich Mitglieder der Bundesregierung sowie der Vorsitzende des Rates fiir Nachhaltige

Entwicklung in sechs Internet-Chats den Fragen zu aktuellen Themen der Nachhaltig-

keitspolitik:
Termin Chatpartner Thema
20. Januar Erich Stather, Staatssekretar im Bun- Nachhaltigkeit in der Entwick-

desministerium fur wirtschaftliche Zu- lungspolitik
sammenarbeit und Entwicklung

27. Januar Renate Schmidt, Bundesministerin fir | Nachhaltige Entwicklung: Der
Familie, Senioren, Frauen und Jugend Beitrag alterer Menschen in



http://www.dialog-nachhaltigkeit.de/

-16 -

Wirtschaft und Gesellschaft

3. Februar Dr. Volker Hauff, Vorsitzender des Ra- | Nachhaltigkeit als Kompass flr

tes fur Nachhaltige Entwicklung die Politik?
10. Februar | Kerstin Miuller, Staatsministerin im Aus- | Ein globaler Auftrag: Was folgt
wartigen Amt fur die nationale Nachhaltig-

keitsstrategie aus dem Johan-
nesburg-Gipfel?

11. Februar | Margareta Wolf, Parlamentarische Die Rolle der erneuerbaren E-
Staatssekretarin im Bundesministerium | nergien fir die zuklnftige Ener-
fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi- | gieversorgung

cherheit

24. Februar | Wolf-Michael Catenhusen, Staatssek- | Nachhaltigkeit in Bildung und
retar im Bundesministerium fur Bildung | Forschung
und Forschung

2. Gesprachsrunden im Bundeskanzleramt

Das Bundeskanzleramt lud im Februar 2004 Vertreter von Wirtschaft, Gewerkschaften,
Umwelt-,Verbraucherverbanden, der Kirchen und der Wissenschaft zu insgesamt vier

Gesprachsrunden ein, deren Ergebnisse im folgenden kurz zusammengefasst sind:

»verminderung der Flacheninanspruchnahme*
Das Ziel der Bundesregierung, die Flacheninanspruchnahme bis 2020 deutlich zu verringern, fin-
det Gberwiegend Zustimmung. Meinungsunterschiede gibt es insbesondere hinsichtlich der hierzu
geeigneten MalRnahmen. Die Vertreter der Wirtschaft verweisen auf die sozialen und wirtschaftli-
chen Aspekte des Themas. Siedlungsaktivitdten seien nur begrenzt steuerbar. Notwendig seien
vor allem Anreize fur die Erschliefung von Brachflachen, etwa durch eine Freistellung des Inves-
tors von der Haftung fur Altlasten. Landliche Raume durften nicht von der wirtschaftlichen Entwick-
lung abgekoppelt werden. Die Gewerkschaften sehen vor allem in der Entwicklung attraktiver In-
nenstadte und der Verbesserung des Wohnumfelds in den Stadten eine wichtige Voraussetzung
fur weniger Flachenverbrauch. Die Vertreter der Kommunalen Spitzenverbande begrifen die Ent-
wicklung eines qualitativen Indikators fur den Flachenverbrauch. Die beste Moéglichkeit zum FIa-
chensparen sei das Flachenrecycling; diesem stiinden jedoch die hohen Dekontaminierungskosten
entgegen. Der Vertreter der Verbraucherverbande spricht sich fiir eine Reform der Grundsteuer
aus. Die Umweltverbande unterstreichen die Dringlichkeit des Problems, zu dessen Ldsung alle
ordnungs-, planungsrechtlichen oder 6konomischen Anreize in Richtung Flachensparen auszurich-
ten seien. Entfernungspauschale und Eigenheimférderung miissten abgeschafft, die Grund- und
Grunderwerbssteuer 6kologisch umgestaltet werden.

»Potenziale alterer Menschen in Wirtschaft und Gesellschaft*
Es besteht Ubereinstimmung hinsichtlich der Notwendigkeit, altere Menschen kiinftig besser in den
Arbeitsprozess einzubinden und dem Trend zu friihem Ausscheiden aus dem Arbeitsleben entge-
genzuwirken. Gleichwohl wird festgestellt, dass dies nur ein Ausschnitt des Themenkomplexes
.,Demografischer Wandel“ sei. Den geplanten ,Leuchtturmprojekten® wird allgemein Signalwirkung
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zuerkannt. Sie reichten allein jedoch nicht aus, um auf breiter gesellschaftlicher Ebene einen Um-
denkungsprozel} einzuleiten. Die Vertreter der Wirtschaft verweisen darauf, dass fiir eine intensive
Weiterbildung aufRerhalb des Betriebes auch entsprechende Eigeninitiative und Bereitschaft der
Arbeitnehmer erforderlich sei. Im Ubrigen diirften die Kosten fiir Weiterbildung nicht ausschlieRlich
zu Lasten der Betriebe gehen. Die Gewerkschaften betonen die Notwendigkeit, die betriebliche
Gesundheitsfiursorge auszubauen und Arbeitsplatze an altere Arbeitnehmer anzupassen. Fur Wei-
terbildung sollten die betrieblichen Rahmenbedingungen verbessert werden. Netzwerke und Ver-
binde sollen kleinen Betrieben einen besseren Zugang zu betrieblicher Weiterbildung ermagli-
chen.

Neue Energieversorgungsstruktur unter Einbeziehung der erneuerbaren Energien
Von vielen Teilnehmern wird eine breitere, Uber den Stromsektor und die Rolle der erneuerbaren
Energien hinausgehende Herangehensweise in der Nachhaltigkeitsstrategie gefordert. Zu beriick-
sichtigen seien insbesondere auch der Warmemarkt und die Effizienzsteigerung. Umstritten ist der
Ausbau der erneuerbaren Energien und die damit verbundenen Auswirkungen. Von den Wirt-
schaftsvertretern und zum Teil auch von Seiten der Wissenschaft wird kritisiert, dass die im Be-
reich erneuerbare Energien geschaffenen Arbeitsplatze bei gleicher Subventionierung auch an-
derswo geschaffen werden konnten. Die Umweltverbande sowie der Vertreter der erneuerbaren
Energien bewerten das Erneuerbare-Energien-Gesetz dagegen ausgesprochen positiv. Die Ener-
giewirtschaft betont die Notwendigkeit, auch weiterhin einen breiten Energiemix zu nutzen. Die
Bedeutung des Ausbaus der erneuerbaren Energien flir das Stromnetz werden ebenfalls unter-
schiedlich gesehen. Wahrend die Umweltverbande und der Bundesverband Erneuerbare Energien
keine gravierenden Probleme sahen, wiesen die Energieversorger und die dena darauf hin, dass
aufgrund der regionalen Konzentration der Windstromerzeugung im Norden sowie off-shore neue
Hochspannungsleitungen in betrachtlichem Umfang erforderlich wiirden. Die Ausbauplanung fir
Windenergie musse daher mit der Planung fir den Netzausbau verkniipft werden. Die Industriever-
treter werteten die Erhéhung der Strompreise durch verschiedene politische MalRnahmen (EEG,
Emissionshandel, Oko-Steuer) als massive Belastung fiir die energieintensive Industrie in
Deutschland. Erforderlich sei es, Doppelbelastungen durch die Kumulation mehrerer Instrumente
mit gleich gerichteter Zielsetzung zu vermieden. Die Umweltverbande vertraten den Standpunkt,
dass z.B. durch den Emissionshandel weder das EEG noch die Oko-Steuer tberfliissig werde.

Alternative Kraftstoffe und Antriebstechnologien
Alle Teilnehmer sind sich darin einig, dass alternative Kraftstoffe und Antriebstechnologien nur Teil
einer Gesamtstrategie fur eine umweltvertragliche Mobilitat sein kdnnen. Kurz- und mittelfristig
werden die grofdten Potenziale in der Optimierung der Fahrzeugtechnik und der Verbesserung von
Otto- und Dieselmotoren gesehen. Langfristig wird aus Sicht der Umweltverbande der Schwer-
punkt der Entwicklung bei benzin- und dieselahnlichen Biokraftstoffen liegen. Die wasserstoffbe-
triebene Brennstoffzelle sei demgegenuber keine sinnvolle Option. Die Automobilindustrie sieht
Wasserstoff durchaus als einen Kraftstoff der Zukunft, der allerdings nur nachhaltig sei, wenn er
mit erneuerbaren Energien erzeugt werde. Als wichtig wird auch eine flachendeckende Infrastruk-
tur (insbesondere Tankstellennetz) angesehen. Die Gaswirtschaft verweist auf die Moglichkeit,
Erdgastankstellen kinftig auch fur Biogas und langfristig fir Wasserstoff zu nutzen. Ein wesentli-
cher Diskussionspunkt ist die Frage der Nutzungskonkurrenz bei der Biomasse. Nachwachsende
Rohstoffe kommen fir eine Vielzahl von Nutzungen in Betracht (z.B. Erzeugung von Warme, Pro-
duktion von Textilien usw.), Krafstoffe sind nur eine Option.
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3. Konsultationen der Bundesministerien

Ende Februar 2004 lud die Bundesregierung Umwelt-, Entwicklungs-, Wirtschaftsverban-
de und Gewerkschaften zu einer Konsultationsrunde im Auswartigen Amt in Berlin ein.
Thema des Gesprachs war die flir den Fortschrittsbericht 2004 zu erstellende Bilanz zum

Handlungsfeld ,Global Verantwortung tibernehmen®.

Die Vertreter der Bundesregierung stellten Struktur und wesentliche Themenschwerpunk-
te der Bilanz vor. Aus der anschliefienden Diskussion ergaben sich konkrete Anregungen
fur die weitere Arbeit an dem Fortschrittsbericht. So wurde vorgeschlagen, die klimapoliti-
sche Dringlichkeit einer globalen Energiepolitik deutlich hervorzuheben und nachhaltige
Energiepolitik auch als Beitrag zur Sicherheitspolitik und Krisenpravention zu verstehen.
Des Weiteren wurde gefordert, die Themen Klimaschutz und Katastrophenvorsorge star-
ker miteinander zu verknupfen. Beim Thema ,Wasser” wurde die Verantwortlichkeit des
Staates fir eine gesicherte Wasserversorgung betont. Wie diese konkret ausgestaltet
werde - durch den Staat oder durch Privatunternehmen - misse jeweils differenziert und
im Dialog mit den Betroffenen entschieden werden. Bei der Frage der nachhaltigen Ges-
taltung des Welthandels beschrieben Umwelt- und Entwicklungsverbande Umweltaspekte
als eine Leitplanke fiir das internationale Handelssystem. Keine Einigkeit bestand in der
Frage, inwieweit die Wahrnehmung verantwortlicher Unternehmensfihrung neben freiwil-
liger Vereinbarungen auch international verbindlicher Regeln bedurfe. Ein wichtiges An-
liegen war insbesondere den Umweltverbanden eine Starkung der Nachhaltigkeit auf eu-

ropaischer Ebene.

Im Marz 2004 veranstaltete das Bundesumweltministerium eine zweitagige Konferenz zur
Bilanz der Nachhaltigkeitsstrategie. Rund 120 Teilnehmerinnen und Teilnehmer diskutier-
ten in sechs moderierten Workshops zentrale Fragen der Nachhaltigkeit wie z.B. ,Was ist
uns umweltvertragliche Mobililtat wert?“ oder ,Welche Beitrage leistet der Erhalt der biolo-
gischen Vielfalt fir die Entwicklung Iandlicher Raume?“ Die Konferenz hat dazu beigetra-
gen, den Dialog zwischen den gesellschaftlichen Gruppen zu intensivieren. Zu den ein-

zelnen Themenfeldern gab es aulerdem interessante Anregungen und Empfehlungen an
die Bundesregierung. Die Ergebnisse und weitere Materialien zur Konferenz kénnen im

Internet unter www.nachhaltigkeitsdiskurs abgerufen werden.



http://www.nachhaltigkeitsdiskurs/
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Um den Dialog zur Nachhaltigkeitsstrategie in der ,Umweltszene® zu verstetigen, finan-
ziert das Bundesumweltministerium seit 2003 ein Projekt der Umweltverbande DNR,
NABU und BUND. Diese Verbande begleiten den Nachhaltigkeitsprozess und haben be-
reits eine Reihe von Workshops zu Einzelthemen der Strategie durchgefihrt. Weitere

Veranstaltungen werden folgen. Naheres unter: www.nachhaltigkeits-check.de



http://www.nachhaltigkeits-check.de/
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C. Indikatoren und Ziele

Zum Stand der 21 Schliisselindikatoren

Der Satz von 21 SchlUsselindikatoren ist ein Kernstlick der Nachhaltigkeitsstrategie. Mit
ihrer Hilfe will die Bundesregierung aufzeigen, wo wir auf dem Weg zu einer nachhaltigen
Entwicklung stehen, welche Fortschritte wir auf dem Weg zu den gesteckten Zielen er-
reicht haben und wo es weiter Handlungsbedarf gibt. Sie sind ein wichtiges Instrument zur

Erfolgskontrolle und zur kontinuierlichen Weiterentwicklung der Strategie.

Die Indikatoren wurden mit dem gegenwartig verfiigbaren Datenmaterial aktualisiert. ' Die
Erlauterungen zu den einzelnen Indikatoren konzentrieren sich in diesem Fortschrittsbe-
richt auf die Entwicklung im Berichtszeitraum. lhre detaillierte Beschreibung und Begriin-

dung findet sich in der Nachhaltigkeitsstrategie 2002 (Kapitel C. Indikatoren und Ziele).

Dabei gilt es zu beachten, dass der Berichtszeitraum weniger als zwei Jahre betragt. In
dieser Zeit wurden bereits erste Erfolge erzielt, Wunder haben sich aber naturgemaf nicht
eingestellt. Viele Ziele sind mittel- und langfristig angelegt, denn die Nachhaltigkeitsstra-
tegie soll ja gerade Perspektiven fir langere Zeitraume aufzeigen. Das bedeutet, dass die
Ziele nicht kurzfristig erreichbar sind. Deswegen steht bei dieser ersten Uberpriifung der
Indikatoren die Frage im Vordergrund: Stimmt der Trend, bewegen wir uns in die richtige
Richtung?

Dabei gilt nach wie vor: Neben den staatlichen kommt es auch auf die gesellschaftlichen
Akteure an. In vielen Fallen kann die Bundesregierung nur die Rahmenbedingungen ver-
andern und Impulse fiir ein verandertes Verhalten der Investoren, Konsumenten und Ver-
waltungen setzen. In diesem Sinne sind die im Folgenden genannten Ziele als Orientie-

rungswerte fir alle staatlichen und gesellschaftlichen Akteure zu verstehen.

! [Anmerkung: Die Indikatoren geben den aktuellen Stand zum Zeitpunkt der Veréffentlichung des Entwurfs
des Fortschrittsberichts im Frihjahr 2004 wieder. Die Daten werden vor der Veréffentlichung des Fortschritts-
berichts im Herbst 2004 nochmals aktualisiert.]
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1. Ressourcenschonung

Ressourcen sparsam und effizient nutzen

Kennzeichen menschlichen Wirtschaftens ist die Gewinnung und Nutzung verwertbarer
Rohstoffe. Dies geht stets mit Flachen-, Material- und Energieinanspruchnahme, Stoffver-

lagerung sowie Schadstoffemissionen einher.

Vor allem die Industrielander werden vor die Herausforderung gestellt, den Anteil des
Verbrauchs knapper und endlicher Rohstoffe am Bruttoinlands-produkt (BIP)? Schritt fiir
Schritt zurtickzufahren. Eine entscheidende Grundlage fiir eine Senkung des absoluten
Verbrauchs ist die immer effizientere Nutzung von Energie und anderen Rohstoffen. Die-
se Effizienz wird in der Nachhaltigkeitsstrategie an der Energie- und Rohstoffproduktivitat
gemessen: Das von der Bundesregierung definierte Ziel ist, dass bis 2020 die Energie-
und Rohstoffproduktivitat gegentber 1990 bzw. 1994 in Deutschland etwa verdoppelt

werden soll.

In den vergangenen Jahren konnte die Energie- und Rohstoffproduktivitat in Deutschland
nahezu kontinuierlich erhoht werden. Im Vergleich zu 1990 ist bei der Energieproduktivitat
bis zum Jahr 2002 eine Zunahme um 24 % zu verzeichnen. Gegenuber den in der Nach-
haltigkeitsstrategie veroffentlichten Werten flr 1999 Iasst sich im Jahr 2002 ein Anstieg

um 4 % beobachten.

Bei einem tendenziell leicht ricklaufigen Verbrauch von Primarenergie konnte die ge-
samtwirtschaftliche Leistung (BIP) in Deutschland im Zeitraum von 1990 bis 2002 um

19 % gesteigert werden. Dies bedeutet, dass die seit der ersten Olpreiskrise zu beobach-
tende Entkopplung des Wirtschaftswachstum vom Energieverbrauch fortgesetzt werden

konnte.

In den letzten Jahren hat sich die Produktivitat in diesem Bereich nicht so stark entwi-
ckelt, wie es mit Blick auf das Ziel erforderlich wéare. Der Anstieg der Energieproduktivitat
war besonders stark in der ersten Halfte der 1990er Jahre. Entscheidende Faktoren flr
die Verbesserung der Energieproduktivitat waren die Umstrukturierungsprozesse in Ost-
deutschland im Zusammenhang mit der Wiedervereinigung, die Effizienzsteigerungen bei
Kraftwerken und die ErschlieBung von Energieeinsparpotenziale in der Produktion in allen
Wirtschaftsbereichen. Erhdhte Anforderungen an den Warmeschutz von neuen Gebauden

fuhrten zu vermindertem Heizenergiebedarf. Auch der Energiebedarf im Transportbereich

2 Das Basisjahr 1990 fur das BIP ist aufgrund der Datenlage problematisch. Der Vergleichbarkeit wegen wird
von Anderungen in der Systematik jedoch abgesehen.
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(Kraftstoffverbrauch) konnte seit dem Jahr 2000 spurbar verringert werden. Demgegen-
Uber sorgten extreme Witterungsbedingungen und steigender Konsum in den letzten Jah-

ren fur einen langsameren Anstieg der Energieproduktivitat.

Die Ziele im Jahr 2020 zu erreichen, ist vor diesem Hintergrund eine Herausforderung
und erfordert verstarkte Anstrengungen in allen Sektoren (Verkehr, private Haushalte und

Industrie).

Energieproduktivitat
Index: 1990 = 100
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Quelle: BIP 1990: DIW, BIP ab 1991: Statistisches Bundesamt, Primarenergieverbrauch:
AG Energiebilanzen, Stand August 2003.

Die Rohstoffproduktivitat hat sich sehr positiv entwickelt: Sie hat im Zeitraum von 1999
bis 2002 um 12,6 % zugenommen, bezogen auf das Basisjahr 1994 sogar um 29,6 %.
Die Vermeidung von Abfallen und die verstarkte Kreislaufwirtschaft bei Rohstoffen sowie
die verstarkte Nutzung nachwachsender Rohstoffe haben zu dieser Steigerung beigetra-
gen. In den letzten Jahren haben allerdings der konjunkturell bedingte geringere Material-
einsatz in der Bauwirtschaft und geringere Férdermengen im Steinkohle- und Braunkoh-

lebergbau zu einer héheren Rohstoffproduktivitat beigetragen.
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Die Effizienzverbesserungen sollen unter Berucksichtigung der 6kologischen, wirtschaftli-
chen und sozialen Faktoren fortgesetzt werden.

Rohstoffproduktivitat
Index: 1994 = 100
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Quelle: Statistisches Bundesamt (Umweltdkonomische Gesamtrechnungen).
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2. Klimaschutz

Treibhausgase reduzieren

Die drohende Klimaanderung ist weiterhin eine enorme Herausforderung fur die Mensch-
heit. Deutschland hat sich daher verpflichtet, seine Emissionen der sechs im Kyoto-
Protokoll genannten Treibhausgase bis zum Zeitraum 2008 bis 2012 gegentiber 1990 um

21 % zu reduzieren.

Bis zum Jahr 2002 wurde bereits eine Reduktion um 19 % erreicht. Auch die CO,-
Emissionen, die in Deutschland mittlerweile mehr als 87 % der Treibhausgase ausma-
chen, waren im Jahre 2002 um 15,3 % niedriger als 1990. Damit hat Deutschland sein im

Kyoto-Protokoll auf internationaler Ebene vereinbartes Ziel schon fast erreicht.

Die Entwicklungen der energiebedingten CO,-Emissionen der einzelnen Sektoren stellen
sich fur den Zeitraum 2000-2002 wie folgt dar:

(1) Die CO,-Emissionen im Energiesektor sind in den letzten Jahren wieder leicht an-
gestiegen. Im Vergleich zum Basisjahr 1990 kann flr das Jahr 2000 eine Verringe-

rung von 18% und fiir das Jahr 2002 von 15% verzeichnet werden.

(2) Die CO,-Emissionen der Industrie sind im Zeitraum 2000-2002 weiter gesunken.
Im Jahr 2000 wurden die Emissionen um etwa 31%, im Jahr 2001 um etwa 33%

und im Jahr 2002 um mehr als 35% gegenlber 1990 reduziert.

(3) Die privaten Haushalte emittierten im Jahr 2002 etwa 7% weniger CO, als 1990.
Zwar haben die CO,-Emissionen hier in den letzten Jahren nicht kontinuierlich ab-
genommen, jedoch ist dies insbesondere auf den Einfluss der Witterungsverhalt-

nisse zurlckzufihren.

(4) Im Bereich Gewerbe, Handel und Dienstleistungen sind die Emissionen im Zeit-
raum 2000 — 2002 relativ konstant geblieben. Im Jahr 2000 konnte eine Reduktion
um gut 34% im Vergleich zum Basisjahr 1990 erreicht werden, im Jahr 2001 war
es eine Reduzierung von 30% und im Jahr 2002 von knapp 35%. Auch hier macht

sich der Witterungseinfluss bemerkbar.
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(5) Im Verkehrssektor waren die CO,-Emissionen im Jahr 2002 um fast 9% hoher als
1990. Allerdings zeichnet sich hier eine deutliche Trendwende ab , denn seit 2000
sind die Emissionen in diesem Bereich kontinuierlich rticklaufig. Dies ist vorwie-

gend auf die Entwicklungen im Pkw-Verkehr zurtickzufiihren.

Treibhausgasemissionen (6-Kyotogase)
in CO,-Aquivalenten (Mio. t)
Index: 1990 = 100

Quelle: Bundesumweltministerium (2003): Third Report by the Government of the Federal
Republic of Germany in accordance with the Framework Convention of the United Nations.
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3. Erneuerbare Energien

Zukunftsfdhige Energieversorgung ausbauen

Die Bundesregierung treibt den Ausbau der erneuerbaren Energietrager weiter voran.
Denn unsere wichtigsten Energietrager Ol, Gas und Kohle sind begrenzt und ihre Nutzung

ist mit der Emission von Treibhausgasen verbunden.

Ziel der Bundesregierung ist es, bis zum Jahr 2010 den Anteil der erneuerbaren Energien
am Primarenergiebedarf auf 4,2 % und an der Stromversorgung auf mindestens 12,5 %
zu erhéhen. Bis zum Jahr 2020 soll der Anteil an der Stromversorgung mindestens 20 %

betragen.

Bis Mitte des Jahrhunderts sollen erneuerbare Energien rund die Halfte des Energie-
verbrauchs decken. Um eine solche Entwicklung zu erreichen bendtigen die erneuerbaren
Energien jetzt noch Unterstitzung. Ziel ist ihre Wettbewerbsfahigkeit am Markt, damit sie
sich auf Dauer behaupten kénnen.

Zugleich muss der Energieverbrauch insgesamt reduziert werden.

Der Anteil erneuerbarer Energien am Stromverbrauch hat sich von 1990 bis 2003 um rund

4,6 % auf rund 8 % erhoht. Der Anteil am Primarenergie-verbrauch stieg auf rd. 3,1 %.

Die Windenergienutzung hat zum Wachstum der letzten Jahre besonders beigetragen;
ihr Ausbau wird in keinem anderen Land so vorangetrieben wie in Deutschland. Ende

2003 waren bereits iber 14 600 Megawatt Windkraft-leistung am Netz. Schon bald wird
die Windenergie die Wasserkraft als wichtigste erneuerbare Energiequelle zur Stromer-

zeugung abldsen.

Bezogen auf die Energieerzeugung insgesamt erlebt die Sonnenenergie in Deutschland
ebenfalls einen Boom, wenn auch bislang noch auf niedrigem Niveau (rund zwei Prozent
Anteil an den Erneuerbaren Energien). Allein 2003 wuchs die Kollektorflache um rund 846
000 auf etwa 5,6 Mio. m?,

Bioenergie ist derzeit fir Deutschland die mengenmafig wichtigste regenerative Energie-
quelle. So wurden im Jahr 2003 rund 62 % der Endenergie aus erneuerbaren Quellen

durch Biomasse bereit gestellt.
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Anteile erneuerbarer Energien am Energieverbrauch "
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Quellen: AG Energiebilanzen, DIW 2001, Staif3, Jahrbuch Erneuerbare Energien 2001,
VDEW 2001, BMU/Umweltpolitik (Erneuerbare Energien in Zahlen - Marz 2003); AG Erneuerbare
Energien-Statistik.
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4. Flacheninanspruchnahme

Nachhaltige Fldchennutzung

Die unbebaute, unzerschnittene Flache ist eine begrenzte Ressource. Mit dem Ziel, die
Inanspruchnahme neuer Flachen fir Siedlung und Verkehr auf maximal 30 ha pro Tag bis
2020 zu reduzieren, hat die Bundesregierung anspruchvolle Vorgaben gesetzt. 2001 ist
im Vergleich mit 2000 die Inanspruchnahme neuer Flachen fir Siedlung und Verkehr von
131 ha auf 117 ha pro Tag zurickgegangen, im Jahr 2002 erfolgte ein weiterer Rickgang
auf 105 ha pro Tag.

Diese Entwicklung geht in die richtige Richtung. Allerdings ist der Rickgang im Wesentli-
chen auf die konjunkturell bedingte Verringerung der Bauinvestitionen in 2001 und 2002
zurtckzufihren. Eine wirkliche Trendwende bei der heutigen flachenintensiven Sied-
lungsentwicklung ist also noch nicht gesichert. Erreichbar ist das Ziel nur mit Erarbeitung
und Umsetzung eines Gesamtkonzepts aus konkreten planerischen, rechtlichen und éko-

nomischen Instrumenten auf den Ebenen von Bund, Landern und Kommunen.

Die Verringerung der Entfernungspauschale und die Absenkung des Férdergrundbetrages
der Eigenheimzulage fiir Neubauten von héchstens 2.556 € jahrlich auf hdchstens 1.250 €
jahrlich ab 2004 und die damit einhergehende Gleichbehandlung von Alt- und Neubauten

ist ein wichtiger Schritt in diese Richtung.

Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache

Zunahme in ha pro Tag
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Quellen:Statistisches Bundesamt (StBA): 1993-1996, ab 2001;
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR): 1997-2000.
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5. Artenvielfalt

Arten erhalten — Lebensrdume schiitzen

Die biologische Vielfalt umfasst die Vielfalt der Pflanzen- und Tierarten, Lebensraume
sowie die genetische Vielfalt. Sie ist Lebensgrundlage der Menschen und eines leistungs-
und funktionsfahigen Naturhaushaltes. Die biologische Vielfalt insgesamt Iasst sich auf
Grund ihrer Komplexitat bisher nicht durch einen einzigen Index abbilden. Ein Indikator

konnte bisher nur fur die Artenvielfalt entwickelt werden.

Der Indikator fur die Artenvielfalt von 2002 (Entwicklung der Bestande von 11 Tierarten)
wurde fur den Fortschrittsbericht 2004 wie vorgesehen fortentwickelt und grundlegend
verbessert. 2002 hatte sich die Bundesregierung in der Nachhaltigkeitsstrategie das Ziel
gesetzt, eine Stabilisierung des Zustands bei allen Arten des Indikators und den von ih-
nen reprasentierten Lebensraumen auf hohem Niveau zu erreichen. Dieses Ziel wurde

nun definiert und Uberprifbar gemacht.

Der Indikator beruht jetzt auf der Bestandsentwicklung von insgesamt 51 ausgewahlten
Vogelarten, die grundsatzlich die Entwicklungen in der Gesamtlandschaft reprasentieren.
Sie unterliegen keinem speziellen Schutz. Die Vogelarten sind den wesentlichen Land-
schafts- und Lebensraumtypen in Deutschland zugeordnet (Agrarlandschaft, Walder,
Siedlungen, Binnengewasser, Kusten und Meere). Nach einer in den Bundeslandern be-
wahrten Methode wurden durch ein Expertengremium fiir jede einzelne Vogelart Be-
standszielwerte fiir das Jahr 2015 festgelegt, die Zielerreichungsgrade ermittelt und dar-

aus letztendlich der Gesamtindikator berechnet.

Der Nachhaltigkeitsindikator fiir die Artenvielfalt zeigt, dass der grofRte Riickgang der Ar-
tenvielfalt vor 1990 stattgefunden hat; dieser negative Trend konnte aber bis Anfang der
1990er Jahre abgebremst werden. In den letzten 12 Jahren ist ein relativ ausgeglichener
Verlauf bei etwa 70 % der Zielerreichung zu beobachten. Um den Zielwert im Jahre 2015
zu erreichen, ist die konsequente Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie und anderer
relevanter Politiken notwendig, z.B. Verminderung der Flacheninanspruchnahme fur Sied-
lung und Verkehr, Ausweitung des 6kologischen Landbaus und Umsetzung des novellier-

ten Bundesnaturschutzgesetzes.
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Nachhaltigkeitsindikator fiir die Artenvielfalt
Index (%)

Ziel 100

VZeitlicher Verlauf des Gesamtindikators fiir die Artenvielfalt mit den Vergleichswerten 1970 und 1975
(Schéatzwerte). Die Zielwerte fur das Jahr 2015 wurden durch ein Expertengremium fir jede einzelne Vogelart
festgelegt. Werden diese Bestandszahlen erreicht, so entspricht dies einer Zielerreichung von 100 %. Die
Mittelwerte der Zielerreichungsgrade der Arten der jeweiligen Hauptlebensraumtypen bilden die Teilindikato-
ren. Der Gesamtindikator wird schlieRlich als Mittelwert aus den Teilindikatoren berechnet, wobei diese zu-
satzlich nach ihrem Anteil an der Gesamtflache gewichtet werden.

Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz 2003
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6. Staatsverschuldung

Konsolidierung fortsetzen - Generationengerechtigkeit schaffen

Die Kernelemente der Finanzpolitik der Bundesregierung sind der Schuldenabbau fiir
nachhaltig solide Staatsfinanzen und mehr Generationengerechtigkeit sowie die Férde-
rung von Wachstum und Beschaftigung durch ein tragfahiges und gerechtes Steuer- und

Abgabensystem.

Dieser Kurs behalt Gultigkeit, auch wenn sich die Finanzpolitik derzeit in schwierigem
Fahrwasser befindet. Eine vergleichbare, drei Jahre anhaltende Konjunktur- und Wachs-
tumsschwache gab es seit Griindung der Bundesrepublik Deutschland nicht. Wirtschaftli-
che Stagnation und hohe Arbeitslosigkeit haben ihre Spuren in den 6ffentlichen Haushal-
ten hinterlassen. So kam es — nach deutlichen Konsolidierungserfolgen in den Jahren
1998 bis 2000 — im Jahre 2002 zu einer erstmaligen Uberschreitung der Maastrichter 3 %-
Defizitgrenze. Diese Uberschreitung war aus konjunkturpolitischer Sicht geboten, denn
ansonsten hatte sich die wirtschaftliche Lage weiter verschlechtert. Auch im Jahre 2003
musste aufgrund konjunkturell bedingter Mehrausgaben vor allem im Arbeitsmarktbereich
sowie wegen Steuermindereinnahmen eine deutlich hdhere als die geplante Nettoneuver-

schuldung in Kauf genommen werden.

Die Bundesregierung hat auf diese Situation mit einer umfassenden finanz- und wirt-
schaftspolitischen Strategie reagiert: Die Strukturreformen der Agenda 2010, Konsolidie-
rungsmafinahmen sowohl im Bundeshaushalt — mit einem Schwerpunkt auf dem Abbau
von Subventionen — als auch im Bereich der sozialen Sicherungssysteme und ein kon-
junktureller Impuls durch das teilweise Vorziehen der letzten Steuerreformstufe werden
helfen, die Wachstumsschwache zu Uberwinden und auf dieser Grundlage auch die Defi-
zite wieder zu reduzieren. Zur Sicherung nachhaltiger Staatsfinanzen muissen alle staatli-
chen Ebenen — Bund, Lander, Gemeinden und Sozialversicherungssysteme — ihren Bei-

trag leisten.



-32-

Staatsdefizit
(Bund, Lander, Kommunen, Sozialversicherungen)

Defizit in % des BIP

Yohne Erlése aus der UMTS-Versteigerung.

Quellen: Statistisches Bundesamt (bis 2002), Bundesministerium der Finanzen
(Schatzungen 2003 bis 2007, Stand: Finanzplanungsrat November 2003).
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7. Wirtschaftliche Zukunftsvorsorge

Gute Investitionsbedingungen schaffen — Wohlistand dauerhaft sichern

Die Datenreihe der Bruttoanlageninvestitionen als Anteil am BIP ab 1991 zeigt, dass die
Investitionen zwar bis zum Jahr 2000 mit leicht riicklaufiger Tendenz auf ahnlichem Ni-
veau lagen, von 2000 bis 2003 jedoch deutlich zurtickgingen. Fiir das Jahr 2004 werden
erstmals wieder positive Impulse von den Ausrustungen und sonstigen Anlagen erwartet.
Bei stabilen Preisen prognostiziert die Bundesregierung einen nominalen und realen An-

stieg der Bruttoanlageninvestitionen um jeweils rund 1,5%.

Innovationen und Investitionen gehen von den Unternehmen aus. Die Entwicklung neuer
Produkte eréffnet neue Absatzchancen, die Entwicklung neuer Verfahren steigert die Pro-
duktivitat der Unternehmen und fiihrt zu neuen Beschaftigungsmoglichkeiten. Ganz we-
sentliche Voraussetzung hierfir ist ein verlassliches und berechenbares wirtschaftspoliti-
sches Umfeld. Unternehmen werden Investitionen umso eher vornehmen, je sicherer und
kalkulierbarer die Rendite ist. Insbesondere die steuerlichen Rahmen-bedingungen, die
Lohnentwicklung und die Entwicklung der Kosten und Leistungen der sozialen Siche-

rungssysteme muissen auf mittlere Sicht abschatzbar sein.

Offentliche Investitionen in Bildung und Forschung sind vielfach eine Voraussetzung fiir
unternehmerische FUuE-Aktivitaten. Der Staat muss daher eine qualitativ hochwertige
Schulbildung als 6ffentliches Gut bereit stellen, die die Schiiler gezielt auf die spatere Be-
rufsausbildung oder ein Studium vorbereitet. Ausbildung und Studium missen praxisna-
her und zlgiger absolviert werden. Unternehmen werden in ihren Investitionsentschei-
dungen mit zuviel Blrokratie belastet. Die Bundesregierung steuert mit der ,Initiative BU-
rokratieabbau“ dagegen. Mit der Novelle des Handwerkrechts werden Eigenverantwor-
tung und Eigeninitiative als Triebkrafte fur wirtschaftliche Dynamik gestarkt. Dies ist ins-

besondere flr Existenzgrindung sowie kleine und mittlere Unternehmen wichtig.

Flankierend unterstitzt der Staat die privaten Innovations- und Investitions-vorhaben
durch 6ffentliche Programme. Zur Steigerung der Innovations-dynamik z. B. in den neuen
Landern, werden mit diversen Initiativen branchenweite Netzwerke und komplexe regiona-
le Verbundsysteme gefordert, die sich in die regionale Wirtschaftspolitik einpassen (u.a.
InnoNet, ProINNO, INNORegio).
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Verhaltnis der Bruttoanlageinvestitionen zum BIP
Verhaltnis in %
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen.
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8. Innovation

Zukunft mit neuen Lésungen gestalten

Innovationen sind Voraussetzung fir eine langfristige Sicherung des Wohlstandes und
damit der Lebensqualitat der Menschen. Sie sichern die Wettbewerbsfahigkeit und sind
eine Bedingung daflir, dass sich unsere Produktions- und Konsummuster in Richtung
Nachhaltigkeit weiter entwickeln. Die Aufwendungen der Wirtschaft und der 6ffentlichen
Hand fur Forschung und Entwicklung sind die zentralen MessgréfRen, um die Anstrengun-

gen der Gesellschaft fir Innovationen darzustellen.

Der Europaische Rat von Lissabon hat im Marz 2000 entschieden, Europa zum dyna-
mischsten wissensbasierten Forschungsraum zu machen. Um dieses Ziel zu erreichen,
sollen u.a. die privaten und 6ffentlichen Ausgaben fir Forschung und Entwicklung auf 3 %
des BIP gesteigert werden. Die Bundesregierung hat sich ebenfalls diesem Ziel verpflich-
tet und trotz schwieriger Haushaltslage kontinuierlich die Mittel fur die 6ffentliche Forde-
rung von FuE erhoht. Die Gesamtausgaben fur FUE stiegen so im Jahre 2002 auf 2,5 %
des BIP.

Private und o6ffentliche Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung
Ausgaben in % des BIP
3,5
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Quelle: OECD; Main Science and Technology Indicators 2003/1.
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9. Bildung

Bildung und Qualifikation kontinuierlich verbessern

Das staatliche Bildungssystem und das duale System der Berufsausbildung sind die Eck-
pfeiler einer zukunftsorientierten Qualifikation fur junge Menschen in Deutschland. Der
internationale Vergleich zeigt jedoch, dass in Deutschland in bestimmten Punkten Aufhol-
arbeit zu leisten ist. Es ist daher das erklarte Ziel der Bundesregierung, dass moglichst
alle Jugendlichen einen Schulabschluss erreichen und einen Ausbildungsplatz erhalten

oder ein Studium aufnehmen.

In den Jahren zwischen 1999 bis 2002 lag nach neuesten statistischen Erhebungen die
Quote der 25-Jahrigen, die keinen Abschluss der Sekundarstufe Il erreichten (einschliel3-
lich der Abschlisse im dualen System der Berufsausbildung) und sich nicht in Ausbildung
befanden, bei durchschnittlich 13,9 % pro Jahr. Gemeinsam mit den Landern strebt die
Bundesregierung an, diese Quote bis 2010 um ein Drittel auf 9,3 % und bis 2020 um etwa

ein weiteres Drittel auf 4,6 % zu senken.

Als weiteres Ziel soll der Anteil derjenigen deutlich erhdht werden, die mit 25 Jahren ein
Studium abgeschlossen haben. Zwischen 1999 und 2002 stieg der Anteil der 25-Jahrigen
mit Hochschulabschluss von 5,4 % auf 6 %. Mit der Forderung, verstarkt Bachelor- und
Masterstudiengange anzubieten, wirkt die Bundesregierung im Sinne der EU-Beschliisse
von Bologna darauf hin, diese Zahl bis 2010 auf 10 % und bis 2020 auf 20 % zu erhdhen.
Bachelor- und Masterstudiengange fuhren friher zu einem Hochschulabschluss und sind

international vergleichbarer als die bisherigen Diplom- und Magisterstudiengange.

3,
Altere Erhebungen gingen bisher von einem Anteil von 10 % bis 12 % aus.
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Ausbildungssituation der 25jahrigen
Anteile an allen 25jahrigen in %
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Quelle: ZUMA-Auswertung des Mikrozensus; Statistisches Bundesamt.

Im internationalen Vergleich beginnen in Deutschland weniger junge Menschen ein Hoch-
schulstudium. So lag die Zahl der Studienanfanger im Jahr 1999 mit 28,5 % deutlich unter
dem OECD-Durchschnitt (45 %). Die Bundesregierung verfolgt daher das Ziel, im Jahr
2010 eine Quote von rund 40 % zu erreichen. Im Jahr 2002 stieg die Studienanfangerquo-
te in Deutschland bereits auf 35,1 % und nach vorlaufigen Angaben auf 36,5 % im Jahr
2003, wozu unter anderem die Reform des Bundesausbildungsférderungsgesetzes (BA-
f6G) im Jahre 2001 mafgeblich beitrug.
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Quoten nach OECD-Verfahren.
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10. Wirtschaftlicher Wohlstand

Wirtschaftsleistung umwelt- und sozialvertréglich steigern

Das deutsche Wirtschaftswachstum blieb auch im abgelaufenen Jahr weit hinter den Er-
wartungen zuriick. Die Wachstumsschwache der Jahre 2001 bis 2003 ist aber mehr als
nur ein konjunkturelles Problem. Die durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsraten fielen
von 2,8 Prozent in den 70er Jahren und 2,3 % in den 80ern auf nur noch 1,6 Prozent in
den 90er Jahren. Um diesen Trend zu durchbrechen, missen zum einen alle Beschéfti-
gungspotenziale voll aktiviert und ausgeschopft werden. Zum anderen muss das Produk-
tivitdtswachstum in Deutschland — neben der Beschaftigungsentwicklung der entschei-
dende Faktor fur Wirtschaftswachstum und Wohlstand — wieder steigen. Programm hierfur
ist die ,Agenda 2010“. Sie wird Uber eine Senkung der Lohnnebenkosten, die Anregung
von Investitionstatigkeit und Konsum, verbesserte Anreizmechanismen auf der Angebots-
und Nachfrageseite des Arbeitsmarktes sowie die Férderung von Selbstandigkeit und
Eigeninitiative zu einer Erh6hung des Wachstumspotenzials der deutschen Volkswirt-

schaft und zu mehr Beschaftigung beitragen.

Eine neue Wachstumsdynamik ist der Schlissel, um in Deutschland Wohlstand, Arbeits-
platze, soziale Sicherheit und nachhaltige Entwicklung miteinander zu verbinden. In einem
rohstoffarmen Land mit einer langfristig abnehmenden Bevoélkerung muss wirtschaftliche
Prosperitat Uber Investitionen in Wissen und Kompetenzen erarbeitet werden. Bildung,
Forschung und Technologie sind zentrale Triebfedern wirtschaftlicher Entwicklung. Der
Wirtschaftsstandort Deutschland ist auf breite Akzeptanz von und individuelles Engage-

ment fir Wissenschaft, Technologie und Innovationen angewiesen.

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit der Initiative ,Wissenschaft im Dialog“ 2004 zum
~Jahr der Technik® aufgerufen. In diesem Rahmen sollen aktuelle Forschung transparent
vermittelt, junge Menschen fur Wissenschaft und Forschung begeistert, Nachwuchs ge-
worben und ein lebendiger Dialog zwischen Wissenschaft und Offentlichkeit geférdert
werden. Der technische Fortschritt ist letztlich die Voraussetzung flir eine nachhaltig
wachsende Wirtschaft, die Beschaftigungsaufbau, steigenden Wohlstand und die Belange

der Umwelt gleichermalen berucksichtigt.
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Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in Preisen von 1995
in 1000 Euro
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen.
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1. Mobilitat

,Mobilitadt sichern — Umwelt schonen*

Die Bundesregierung hat sich dafir entschieden, die Nachhaltigkeit der Verkehrsentwick-
lung an zwei zentralen Indikatoren zu messen: an der Transportintensitat (Verkehrsleis-
tung in Mrd. Tonnenkilometer bzw. Mrd. Personenkilometer je 1000 € BIP) und am modal
split, dem Anteil der Verkehrstrager an der insgesamt erbrachten Verkehrsleistung. Stell-
vertretend fur eine nachhaltige Verkehrsentwicklung steht hier - gerade mit Blick auf die
erheblichen weiteren Wachstumsraten im Guterverkehr - die Entwicklung des Anteils des

Schienenguterverkehrs. Beide Indikatoren gilt es in ihrer langerfristigen Entwicklung zu

beobachten.
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1)Verkehrsleistungen auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland inkl. Luftverkehr. Personenverkehr in
Mrd. Personenkilometer, Giiterverkehr in Mrd. Tonnenkilometer.

Quelle: Der Bundesminister fir Verkehr (Hrsg): Verkehr in Zahlen, Ausgabe 2003/2004

Zwischen 1999 und 2002 ist die Transportintensitat sowohl im Giter- als auch im Perso-
nenverkehr gesunken, und zwar um knapp 1 % im Guterverkehr, um 8 % im Personen-
verkehr. Es ist also gelungen, Rationalisierungspotentiale im Gulterverkehr zu nutzen.
Auch im Personenverkehr konnten die Mobilitdtsbedirfnisse mit einer geringeren Ver-
kehrsleistung erfullt werden als in den Jahren zuvor. Im Guter- wie auch im Personenver-
kehr diirfte dabei die Einfihrung der Okosteuer einen Beitrag zu einem sparsameren Um-

gang mit Mobilitat und Energie geleistet haben.

Allerdings durfen mit diesem grundsatzlich erfreulichen Befund keine unrealistischen Er-

wartungen verbunden werden. Beide Kennziffern dirften in nicht unerheblicher Weise von
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der sehr schwachen Wirtschaftsentwicklung insbesondere in den Jahren 2001 und 2002
beeinflusst sein: Bei stagnierender Wirtschaftsleistung wird zunehmend auf private Fahr-
ten verzichtet bzw. auf nahere Ziele ausgewichen. Im Glterverkehr fuhrt der Wettbe-
werbsdruck bei schlechter Konjunktur zu zusatzlichem Rationalisierungsdruck. Die Bun-
desregierung wird die sich andeutende Entwicklung weiter mit marktkonformen Instrumen-
ten unterstltzen, damit die erreichten Transportintensitaten bei einem Anziehen der Kon-
junktur Bestand haben. Die Bundesregierung strebt einen Riickgang der Transportintensi-
tat um rund 5 % im Guterverkehr bzw. 20 % im Personenverkehr bis 2020 an (bezogen
auf 1999).

Der modal split hat sich seit 1999 zugunsten des Offentlichen Personenverkehrs entwi-
ckelt, d.h. Bus, Bahn und Flugzeug konnten ihren Marktanteil an der Personenverkehrs-
leistung von 19,9 % im Jahr 1999 auf 21,2 % im Jahr 2001 steigern. Der 6ffentliche Per-
sonennahverkehr konnte seinen Anteil im gleichen Zeitraum von 9,5 % auf 10,1 % stei-

gern.

Dies bestatigt u.a. den Erfolg der Regionalisierung, deren Zweck es war, durch eine kun-
dengerechte Ausgestaltung des OPNV vor Ort die Attraktivitat des 6éffentlichen Personen-

verkehrs insgesamt zu verbessern.

Anteil des Schienenverkehrs und der Binnenschifffahrt
an der Guterverkehrsleistung
Anteile in %
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Quelle: Der Bundesminister fir Verkehr (Hrsg): Verkehr in Zahlen, Ausgabe 2003/2004

Im Giterverkehr dagegen haben sich die Marktanteile von Schienenverkehr und Binnen-

schifffahrt noch nicht erkennbar in die erwlnschte Richtung entwickelt, die absoluten
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Transportmengen beider Verkehrstrager gingen in den letzten beiden Jahren sogar zu-
rick. Konjunkturelle Einflisse durften auch hier der mafRgebliche Grund sein. Ziel ist in

etwa eine Verdopplung der Giiterverkehrsleistung der Schiene bis 2015 gegenulber 1997.

Es sind noch erhebliche Anstrengungen sowohl der DB AG als auch einer zunehmenden
Zahl von Privatbahnen nétig, um die Angebotsqualitat im Schienenverkehr zu verbessern.
Auch zur Starkung der Binnenschifffahrt sind weitere Initiativen notwendig, damit die
Marktanteile beider Verkehrstrager mit zunehmender Wirtschaftsbelebung und insbeson-
dere bei zunehmenden Verkehrsstromen nach der EU-Erweiterung auf die in der Nach-

haltigkeits-strategie genannten Orientierungswerte steigen.
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12. Ernahrung

Gesunde Nahrungsmittel umweltvertrdglich produzieren

Deutschland hat im Jahr 2001 die Agrarwende eingeleitet und seitdem konsequent fortge-
fuhrt. Mit den Luxemburger Beschllissen zur Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik vom
Juni 2003 hat die Europaische Union wesentliche Aspekte dieser Agrarwende hin zu einer
starker 6kologischen Ausrichtung der Férderung ibernommen. Nachhaltige Landwirt-
schaft bedeutet unter umweltpolitischen Gesichtspunkten, die vorhandenen Ressourcen
(Boden, Wasser, Luft und die biologische Vielfalt) zu schonen.

Umweltbelastungen durch Nitrateintrdge in Boden und Gewasser und Ammo-
niakemissionen in die Luft sind so weit wie moglich zu vermeiden, da sie weitreichende

Folgen haben (u.a. Versauerung, Eutrophierung).

Der Stickstoffiberschuss pro Hektar im Jahr 2002 ist gegentber dem Mittel der Jahre
1996 bis 2000 von 116 auf 110 kg gesunken. Um das Ziel von 80 kg pro Hektar im Jahr
2010 zu erreichen, mussen trotzdem noch weitere Anstrengungen fiir einen effizienteren
Einsatz von Stickstoff - z. B. durch angepasste Fitterung, durch emissionsreduzierte La-
gerung und Ausbringung von Wirtschaftsdlingern - bzw. fur eine Reduktion beim Dunge-

mitteleinsatz unternommen werden.

Ammoniakemissionen in die Luft stammen in Deutschland zu rund 95 % aus der Land-
wirtschaft, und hier Gberwiegend aus der Tierhaltung. Die Bundesregierung hat sich im
Rahmen der EG-Richtlinie Giber nationale Emissionsmengen verpflichtet, die Ammoniak-
emissionen bis 2010 gegenuber 1990 um 26 % zu reduzieren. 16 % Reduktion wurden in
der ersten Halfte der 90iger Jahre, v.a. bedingt durch einen Riickgang der Tierbestande
sowie durch emissionssenkende Verfahren erzielt, seitdem stagnieren sie aber auf fast
gleichbleibendem Niveau und betragen fir 2001 34 kg/ha. Die Reduktion soll durch ein
integriertes Konzept nachhaltiger Landwirtschaft erfolgen, das den Aspekt , Tiergerecht-
heit“ bei den technischen Malinahmen zur Emissions-minderung bericksichtigt und damit

Tierschutz und Umweltschutz gleichwertig Rechnung tragt.
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Stickstoff-Bilanziiberschiisse der Landwirtschaft
kg pro ha Landwirtschaftsflache
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R Methodische Anpassungen filhrten in der Riickrechnung fir alle Jahre zu veranderten Werten. 2 fir 2002
vorlaufiger Wert.

Quelle: Umweltbundesamt

Der 6kologische Landbau wird den Anforderungen an eine nachhaltige Landwirtschaft
schon heute in besonderem Mal3e gerecht. Die Bundesregierung hat sich das Ziel ge-
setzt, den Anteil des 6kologischen Landbaus an der landwirtschaftlich genutzten Flache
innerhalb von 10 Jahren auf 20 % zu steigern. Angestrebt wird ein nachhaltiges Wachs-
tum des Oko-Sektors, das auf einer ausgewogenen Expansion von Angebot und Nachfra-
ge beruht. Die bestehenden FérdermalRnahmen werden durch das Bundesprogramm 6ko-
logischer Landbau, mit dem die Rahmenbedingungen fir die Ausdehnung des 6kolo-
gischen Landbaus weiter verbessert werden sollen, erganzt. Der Anteil des 6kologischen
Landbaus an der landwirtschaftlich genutzten Flache hat von 3,2 % im Jahr 2000 auf

4,1 % im Jahr 2002 weiter zugenommen. Das ist ein Anstieg um knapp 30 %.
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Anteil an der Landwirtschaftsflache in %

Entwicklung der Anbaufliche des Okologischen Landbaus
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Quelle: BMVEL nach Daten zur Verordnung (EWG)2092/91.




-46 -

13. Luftqualitat

Gesunde Umwelt erhalten

Bei den hier betrachteten Schadstoffen handelt es sich insbesondere um Schwefeldioxid,
Stickstoffoxide, fllichtige organische Verbindungen (ohne Methan) und Ammoniak. Diese
Stoffe sind verantwortlich fiir die Uberdiingung und Versauerung der Okosysteme und fir

die Bildung von Sommersmog.

Bis 2010 soll die Belastung mit besonders gesundheits- und umweltschadlichen Luft-
schadstoffen gegentber 1990 in einer GréRenordnung von insgesamt rund 70 % reduziert
werden, wobei bei der Reduzierung der Ammoniakemissionen zu beachten ist, dass u.a.

aus Tierschutzgrinden die Minderungsmaglichkeiten beschrankt sind.

Insgesamt gibt es einen positiven Trend bei der Verbesserung der Luftqualitat in Deutsch-
land. Der Ausstol’ der betrachteten Gase ist zwischen 1990 und 2001 durchschnittlich
um 49 % zurtickgegangen. Damit sind 70 % des Reduktionsziels bereits erreicht. Erst-
mals seit 1990 sind im Jahr 2001 die Emissionen gegenltber dem Vorjahr leicht angestie-
gen, was allerdings vornehmlich witterungsbedingt ist. Dagegen gilt es, die positive Ent-

wicklung fortzusetzen.

Im Einzelnen stellt sich die Entwicklung seit 1990 wie folgt dar: Schwefeldioxidemissionen
sind durch Kraftwerksentschwefelung, Brennstoffumstellungen sowie gesetzliche Begren-
zungen fur Schwefelgehalte in flissigen Brennstoffen um 88 % gemindert worden. Weite-
re Erfolge gab es, v.a. durch Einsatz von Katalysatoren im StralRenverkehr, bei den Koh-

lenwasserstoffemissionen mit einer Senkung des Ausstof3es um tber 80 %.

Auch die Partikelemissionen durch den Stral3enverkehr sanken in diesem Zeitraum um
etwa 50 %, wobei diese Minderung bei weitem noch nicht ausreichend ist. Weitere Mal3-
nahmen zur Einfliihrung eines Dieselpartikelfilters oder vergleichbarer technischer Lésun-

gen werden z.Zt. von der Bundesregierung vorbereitet.

Ebenfalls durch Einsatz von Katalysatoren sowie die Anwendung von Entsti-
ckungsanlagen bei Kraftwerken konnten die Stickstoffoxidemissionen um
41 % gegenuber 1990 gemindert werden. Zusatzliche MalRnahmen wurden auf EU-

Ebene ergriffen: Im Februar 2002 wurde die Ozon-Richtlinie sowie im Oktober 2001 die
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Richtlinie Uber nationale Emissionshéchstmengen flr bestimmte Luftschadstoffe be-

schlossen. Diese Richtlinien werden im Jahr 2004 in deutsches Recht umgesetzt.

Schadstoffbelastung der Luft?
Index: 1990 = 100

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2010

"Die Schadstoffe SO,, NO,, VOC und NH; werden als prozentuale Emissionsentwicklungen gegentiber 1990
erfasst. Der Index zeigt den Mittelwert dieser vier relativen Emissionsentwicklungen.

Quelle: Umweltbundesamt.



-48 -

14. Gesundheit

Léanger gesund leben

Mit zunehmender Lebenserwartung steigt auch der Wunsch der Menschen nach andau-
ernder Gesundheit. Die beiden Indikatoren "Vorzeitige Sterblichkeit" und "Zufriedenheit mit
der Gesundheit" geben zum einen Auskunft tiber den Gesundheitszustand der Bevolke-
rung und die Qualitat ihnrer Gesundheitsversorgung und zum anderen Uber die subjektive

Einschatzung der Gesundheit.

Die vorzeitige Sterblichkeit ging in den letzten Jahren kontinuierlich zuriick. Die Unter-
schiede bei der vorzeitigen Sterblichkeit von Frauen und Mannern wurden geringer. So
starben 2001 statistisch von je 100.000 Einwohnern 142 Frauen und 283 Manner vor Er-
reichen des 65. Lebensjahres. 2000 waren es noch 145 Frauen bzw. 293 Manner. Diese
Entwicklung ist sowohl Ausdruck von Fortschritten in der Medizin als auch von Verbesse-
rungen der medizinischen Behandlung, des Gesundheitsbewusstseins der Bevdlkerung

und der Wirkung praventiver MalRnahmen.

Vorzeitige Sterblichkeit (unter 65 Jahren)
Todesfalle pro 100 000 Einwohner
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Todesursachenstatistik.
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Zufriedenheit mit der Gesundheit

Die personliche Zufriedenheit mit der Gesundheit hat zentrale Bedeutung fiir unsere Le-
bensqualitdt. Anhand des Indikators der Zufriedenheit mit der Gesundheit lasst sich ein
Gesamtbild der Gesundheit und des Wohlbefindens zeichnen, das fur die Beurteilung eine
deutlich bessere Grundlage darstellt als einzelne Indikatoren zu spezifischen Krankheits-
bildern oder Gesundheitsproblemen. So spielt neben dem Gesundheitszustand, der medi-
zinischen Versorgung, der Verzahnung der Bereiche Pravention, Behandlung und Rehabi-
litation auch die Aktivierung eigener Ressourcen wie die gesundheitliche Selbsthilfe eine
grofde Rolle bei der Zufriedenheit mit der Gesundheit. Die Menschen sind seit Jahren G-
berwiegend zufrieden mit ihrem Gesundheitszustand mit einer leicht steigenden Tendenz
in den letzten Jahren. So schatzen die Blrger die Zufriedenheit mit ihrer Gesundheit im
Jahr 2001 auf einer Skala von 0 (sehr unzufrieden) - 10 (sehr zufrieden) mit 6,6 (Frauen)

bzw. 6,8 (Manner) ein.

Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Sozio-Okonomisches Panel.

Zufriedenheit mit der Gesundheit
0- sehr unzufrieden 10- sehr zufrieden
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15. Kriminalitat

Persdnliche Sicherheit weiter erhbhen

Die Zahl der Wohnungseinbruchsdiebstahle ging im Jahr 2002 gegenuber dem Vorjahr
um 2,7 % zurtick. Seit 1993 ist ein Rlickgang um 42,7 % zu verzeichnen.

Dies zeigt, dass die PraventionsmalRnahmen, insbesondere die Informations- und Aufkla-
rungsbemuihungen der Sicherheitsbehdrden zur Sicherung des privaten Eigentums grei-
fen. Fir eine positive Wirkung der Praventionsmalinahmen sprechen neben den seit 1993
sinkenden Fallzahlen auch der von 28,3 % (1993) auf 34,6 % gestiegene Anteil fehlge-
schlagener Versuche bei Wohnungseinbruchsdiebstahl. Dennoch sind die Moglichkeiten,
die wesentlich durch das Engagement der Blirgerinnen und Blrger bei der Sicherung ih-
res Eigentums beeinflusst werden, noch nicht erschopft. Hier gilt es anzusetzen und die
Bevdlkerung weiter zu sensibilisieren und anzuregen, ihr Eigentum durch Einbruchssiche-
rungen wie Alarmanlagen oder besonders gesicherte Fenster und Turen noch besser zu
schatzen.

Wohnungseinbruchsdiebstahl
Erfasste Falle in 1000

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2010

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik.
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16. Beschiftigung

Beschéftigungsniveau steigern

In den vergangenen Jahren ist die Entwicklung am Arbeitsmarkt unbefriedigend verlaufen.
Gegenwartig sind deutlich tber 4 Millionen Menschen ohne Arbeit. Gleichzeitig geht die
Erwerbstatigkeit seit Ende 2001 zuriick. Diese unbefriedigende Entwicklung ist nur zum
Teil auf die weltwirtschaftliche Wachstumsschwache zurlckzuflhren. Ein anderer Grund

sind die verfestigten Strukturen auf dem Arbeitsmarkt.

Die Bundesregierung hat mit den Hartz-Gesetzen und dem Gesetz zu Reformen am Ar-
beitsmarkt notwendige Malinahmen ergriffen, um die Verfestigungen aufzulésen. Zudem
hat die Bundesregierung Arbeitslosen- und Sozialhilfe zu einem einheitlichen, steuerfi-
nanzierten staatlichen Flrsorgesystem zusammen gefuhrt. In diesem neuen System wer-
den alle erwerbsfahigen Hilfebedurftigen sowie ihre Familien betreut. Die neue Leistung
wird kinftig von der Bundesagentur fir Arbeit und kommunalen Tragern erbracht. Die
Reformen haben zum Ziel, Arbeitslose schneller in Arbeit zu vermitteln und neue Beschaf-
tigungsmaoglichkeiten zu schaffen. Durch die Reformen wird der Arbeitsmarkt flexibler und
die Bereitschaft der Unternehmen, neue Arbeitsplatze bereit zu stellen, wird steigen.
Zugleich steigen flr die Arbeitslosen die Anreize, vorhandene Arbeitsplatze anzunehmen.

Dies wird insgesamt zu mehr Beschaftigung fiihren.

Aufgrund des demografischen Wandels wird es langfristig einen Mangel an qualifizierten
Arbeitskraften in Deutschland geben. Dies bringt gro3e Herausforderungen mit sich, denn
die Attraktivitat des Standortes Deutschland fir Investoren wird abnehmen, wenn fir die
Unternehmen nicht genug qualifizierter Nachwuchs zur Verfligung steht. Auf3erdem wird
die Finanzierung der umlagefinanzierten sozialen Sicherungssysteme weiter erschwert,
wenn sich das Zahlenverhaltnis von Rentnern und Beitragszahlern verschiebt. Daher ist
es zwingend erforderlich, vorhandene Beschaftigungspotenziale effektiver zu nutzen, z.B.
kénnen durch bessere Betreuungsangebote fir Kinder die Chancen der Mtter, sich be-
ruflich zu engagieren, verbessert werden. Junge Menschen kénnten durch kirzere Aus-

bildungs- und Studienzeiten schneller berufstatig werden.

Eine besondere Herausforderung stellt die Férderung der Erwerbsbeteiligung alterer Ar-
beithehmer dar. Wahrend die Erwerbstatigenquote der 55 bis 59-Jahrigen seit 1993 von
49,6 % auf immer noch niedrige 59,5 % im Jahr 2002 stieg, so lag die Erwerbstatigenquo-
te der 60 bis 64-Jahrigen trotz ebenfalls deutlichem Anstieg im Jahr 2002 lediglich bei
22,7 % (1993: 17,8 %).
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Dabei ist der Unterschied zwischen den Erwerbstatigenquoten der Manner und Frauen
bei den alteren Erwerbstatigen besonders groR. Wahrend die Erwerbstatigenquote der
Manner im Alter zwischen 15 und 65 Jahren im Jahr 2002 insgesamt bei 71,9 % lag und
diejenige der Frauen bei 58,8 %, lagen die entsprechenden Quoten fir die 55 bis 59 Jah-
re alten Mannern bei 68,7 % und diejenige bei den Frauen bei 50,0 %. In der Altergruppe
der 60 bis 64-Jahrigen ist die Erwerbstatigenquote der Manner mit 30,6 % sogar doppelt

so hoch wie diejenige der Frauen (15,0 %).

Angesichts des demografischen Wandels ist die Erwerbstatigenquoten alterer Menschen
insgesamt viel zu niedrig. Daher muss — trotz der immer noch schwierigen Arbeitsmarkt-
lage — das durchschnittliche Austrittsalter aus dem Arbeitsleben erhdht werden. Die Bun-
desregierung hat in einem ganzen Biindel von MaRhahmen Anstrengungen unternom-
men, die Erwerbsbeteiligung alterer Arbeithehmer zu verbessern. Hierzu gehért zum ei-
nen die Bekampfung von Frihverrentungen auf Kosten der Sozialversicherungs-systeme.
Durch die Beseitigung verlangerter Bezugszeiten z.B. von Arbeitslosengeld wird die Be-
reitschaft der Betriebspartner und Arbeitsvertragsparteien, die Beschaftigungsverhaltnisse
alterer Arbeitnehmer vorzeitig aufzulésen, spirbar vermindert. Gleichzeitig hat die Bun-
desregierung im Rahmen der Hartz-Gesetzgebung verschiedene Instrumente verbessert
und neu geschaffen, durch die altere Arbeitslose wieder in den Arbeitsmarkt integriert
werden. Die Bundesregierung wird ihre Aktivitaten regelmaflig auf eine verbesserte Wirk-
samkeit hin Uberprifen, ist gleichzeitig aber der Auffassung, dass auch den Sozialpart-
nern in diesem Bereich eine besondere Verantwortung zukommt. Hierbei geht es um die
Anpassung von Arbeitsplatzen, Arbeitsorganisation und Arbeitszeit an das veranderte
Leistungsvermdgen alternder Belegschaften. Eng damit verbunden sind Mallinahmen zum

praventiven Arbeits- und Gesundheitsschutz und der betrieblichen Gesundheitsférderung.

Malnahmen zur Férderung der Alterserwerbsarbeit diirfen aber nicht erst am Ende der
Berufskarriere ansetzen, denn in diesem Fall kommen sie nicht mehr voll zur Wirkung.
Gefordert ist vielmehr eine erwerbsbiographische Lebenslauforientierung: MaRnahmen,
die den Alteren von heute dienen, dienen immer auch den nachriickenden Alteren von
morgen. Fir Tatigkeiten mit hohen ,burn out“-Effekten (Schule, soziale Arbeit) sind ,Aus-
stiegskarrieren“ einzuplanen und durch Weiterbildung vorzubereiten.Fir die Beschaftigten
, die auf ihren angestammten Arbeitsplatzen nicht ,alt werden® kénnen, missen Perspek-
tiven entwickelt werden. Aber auch individuelle Interessen kénnen den Wunsch nach ei-

ner ,zweiten Karriere* auslosen. Diese kdnnen sich z.B. auf Berufs- oder Tatigkeitswech-
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sel, auf die Ubernahme einer selbstéandigen Tatigkeit oder auf zivilbirgerschaftliche Auf-

gaben aulerhalb bzw. nach der eigentlichen Erwerbsarbeit beziehen.

In der aktuellen politischen Debatte um die Folgen des demographischen Wandels domi-
niert noch immer der Belastungsdiskurs, bei dem einseitig problematische Folgen des
Alterns der Gesellschaft herausgestellt werden. In der Konsequenz orientieren sich darauf
bezogene Politikempfehlungen hauptsachlich an der Frage, wie unter diesen Bedingun-
gen die Leistungs-fahigkeit der Sozialsysteme aufrechterhalten werden kann. Diese Sicht
verstellt jedoch den Blick darauf, dass die demographische Entwicklung auch als Chance
fur Wachstum, Beschaftigung und gesellschaftliche Entwicklung begriffen und gestaltet

werden kann.

Erwerbstatigenquote
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80
-~
\\
& —~— 72,7
71.9| Ziel 70
70 A
Y 65,8(65,4,4+°"
65 S
60 58,8 58,8
—~ //
55 —
50
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2010
Mannlich Insgesamt e \\eiblich

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.
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17. Perspektiven fir Familien

Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern

Ein wesentliches Element, um die Balance zwischen Familie und Beruf zu verbessern, ist
ein bedarfsdeckendes Angebot an Betreuungsmaglichkeiten flr Kinder. Nach wie vor
werden insbesondere viele Frauen durch ein Fehlen von Betreuungsplatzen fur ihre Kin-
der daran gehindert, einer Erwerbstatigkeit nachzugehen. Insgesamt Iasst sich flir die
Bundesrepublik Deutschland feststellen, dass in den neuen Bundeslandern ein gutes An-
gebot an Ganztagsbetreuungsplatzen fir Kinder bis zu 12 Jahren vorhanden ist. Dagegen
weisen die alten Bundeslander in diesem Segment deutliche Defizite auf. Das An-gebot
an Ganztagsschulplatzen fir Kinder Uber 12 Jahren ist im gesamten Bundesgebiet nicht

ausreichend.

Eine Verbesserung der Ganztagsbetreuungsangebote ist gerade mit Blick auf den auf-
grund der demographischen Entwicklung absehbaren kiinftigen Arbeitskraftebedarf und
die damit zusammenhangenden Probleme erforderlich. Hierdurch ist es nicht nur Mittern
und Vatern moglich, Familie und Beruf besser aufeinander abzustimmen, sondern es wird
durch die damit einher-gehende Betreuung und Unterstitzung der Kinder auch deren
Chancengleichheit und Sozialisation geférdert. Zudem konnte eine bessere Balance zwi-
schen Familien- und Berufsarbeit zu einer dringend erforderlichen Erhéhung der Gebur-
tenziffer in Deutschland beitragen. Es ist daher notwendig, das Angebot an Betreuungs-
platzen fir unter Dreijdhrige sowie — vor allem in den alten Bundeslandern — von Ganz-
tagsbetreuungsplatzen in Tageseinrichtungen und Tagespflege deutlich zu erhéhen. Hier
sind neben der Initiative des Bundes vor allem Lander und Kommunen, aber z.B. auch

Unternehmen gefordert.

Der Bund férdert mit vier Milliarden Euro bis zum Jahr 2007 den Ausbau von Ganztags-
schulen. Dariber hinaus werden den Kommunen aus der Zusammenlegung von Arbeits-
losenhilfe und Sozialhilfe ab 2005 jahrlich 1,5 Milliarden Euro fir die Verbesserung der

Betreuungssituation der unter Dreijahrigen zur Verfugung stehen.
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2003) sowie Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle

Kinder- und Jugendhilfestatistik an der Universitat Dortmund (2004).
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18. Gleichberechtigung

Gleichberechtigung in der Gesellschaft férdern

In einer nachhaltigen Gesellschaft mussen Frauen und Manner gleiche Chancen haben.
Dies muss sich auch im Einkommen niederschlagen. Dazu sind die Rahmenbedingungen
so zu verandern, dass Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Mannern abge-

baut werden.

Auffallend in Deutschland sind die Unterschiede zwischen den alten und neuen Bundes-
landern: wahrend in den neuen Landern der Durchschnittsverdienst von Frauen (alle Al-
tersgruppen) 2001 bereits bei rund 95 % des Verdienstes der Manner lag, betrug er in
den alten Landern nur rund 75 % der Mannerverdienste. Dieser Abstand erhéht sich mit
zunehmendem Alter: Wahrend die Einkommensunterschiede am Anfang des Berufsle-
bens insgesamt noch gering sind (Vollzeitbeschaftigte Frauen von 20 - 24 Jahren, neue
Lander: 92,8 %, alte Lander: 86,7 %), nimmt der Abstand bei den mittleren Altersjahr-
gangen in Westdeutschland immer mehr zu: Vollzeitbeschaftigte Frauen von 35 — 39 Jah-
ren erzielen in den alten Landern nur 76,7 % der Mannereinkommen gegenuber 94,5 % in
den neuen Landern, Frauen von 55 - 59 Jahren sogar nur 70 % (alte Lander) gegenuber
immer noch 91,2 % (neue Lander) des Einkommens ihrer mannlichen Alters-genossen.
Vor allem Unterbrechungen der Erwerbstatigkeit fur die Betreuung von Kindern, Teilzeit-
arbeit sowie die sich aufgrund von Ausbildungsentscheidungen ergebenden unterschied-
lichen beruflichen Entwicklungs-perspektiven fiihren bei den alteren Jahrgangen insbe-
sondere in Westdeutschland zu Einkommensriickstanden bei Frauen. Wichtige Griinde
sind dabei auch die bestehenden Rahmenbedingungen wie fehlende Ganztagsbetreu-

ungsangebote in Westdeutschland (vgl. Indikator 17).

Die Bundesregierung strebt an, dass der Durchschnittsverdienst von Frauen (35 bis 39
Jahre, alte Bundeslander) bis zum Jahr 2010 auf 85 % des Durch-schnittsverdienstes der
Manner ansteigt. Sie wird dazu ihren bisherigen Kurs zur Durchsetzung der Chancen-
gleichheit von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt mit Nachdruck weiterverfolgen. Alle
Ursachen, die im 2002 vorgelegten Bericht der Bundesregierung zur Berufs- und Ein-
kommens-situation von Frauen und Mannern detailliert herausgearbeitet wurden, werden
dabei mit einbezogen. Der Bericht zur Lage der Chancengleichheit von Frauen und Man-
nern, den die Bundesregierung in dieser Legislaturperiode erstmals dem Deutschen Bun-
destag vorlegen wird, wird in einem eigenen Abschnitt erneut auf das Thema Entgelt-

gleichheit eingehen und dabei die einschlagigen Daten analysieren und evaluieren.
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Um die geschlechtsspezifischen Entgeltunterschiede weiter zu verringern, wirkt die Bun-
desregierung aktiv darauf hin, dass der Grundsatz "Gleiches Entgelt flr gleichwertige Ar-
beit" angewandt wird (Art. 141 EGV). Dabei geht es auch um die Entwicklung von ent-
sprechenden Entgeltstrukturen, welches Aufgabe der Sozialpartner ist. Eine Reihe von
Initiativen und Projekten, die darauf zielen, das Thema Entgeltgleichheit einer breiteren
Offentlichkeit bekannt zu machen und die Verantwortlichen zu sensibilisieren, positive
Beispiele zu verbreiten und politische Perspektiven und Strategien zu entwickeln, wurden
zum Teil mit EU-Mitteln von Bundesregierung und Gewerkschaften gemeinsam durchge-

fuhrt; so wurde u.a. ein Leitfaden zur Anwendung des Grundsatzes der Entgeltgleichheit

vorgelegt.
Durchschnittlicher Lohn der Frauen in Prozent des
durchschnittlichen Lohnes der Manner (35-39 Jahre) )
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YBrutto Tageslohn von Vollzeitbeschaftigten (ohne Auszubildende) zum Stichtag 30.06 des jeweiligen Jahres.

Quelle: Institut fr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fur Arbeit:
Beschaftigtenstatistik.



- 58 -

19. Integration von Migranten

Integrieren statt ausgrenzen

Die Integration von Migranten ist ein wichtiger Gradmesser fur den sozialen Zusammen-
halt einer Gesellschaft. In besonderem Malie gilt dies fur die Uber 7 Millionen in Deutsch-
land lebenden Auslander. Die Aufnahmegesellschaft muss einen eigenen Beitrag zu de-

ren Integration leisten.

Aber auch die Zuwanderinnen und Zuwanderer muissen ihren Teil zur Integration beitra-
gen, beispielsweise durch die Bereitschaft, die deutsche Sprache zu erlernen. Mangelnde
Sprachkenntnisse und Defizite bei der beruflichen Qualifizierung sind die wichtigsten
Grunde flr die hohe Arbeitslosenquote von Migranten in Deutschland. Bei der schulischen
Qualifizierung konnten in der Vergangenheit erfreuliche Fortschritte erreicht werden. Wah-
rend Anfang der achtziger Jahre noch rund 30 % der auslandischen Jugendlichen die
Hauptschule ohne Abschluss verlielten, waren es 2002 nur noch 15,6 %, bei deutschen
Schulabgangern lag die Quote bei rund 8 % (2002). Der positive Trend soll fortgesetzt
werden. Bis 2020 soll der Anteil auslandischer Schulabganger ohne Hauptschulabschluss

der entsprechenden Quote der deutschen Schulabganger angenahert werden.

Auslandische Schulabgangerinnen und Schulabganger
ohne Hauptschulabschluss
Anteile in %
20
16,4 15,6
15+
10+
5,
0~ \
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung.
(Ab 2000 wurden Hauptschler, die den Abschluss an beruflichen Schulen erworben

haben, einbezogen.)
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20. Entwicklungszusammenarbeit

Nachhaltige Entwicklung unterstiitzen

Deutschland leistet mit seiner Entwicklungszusammenarbeit einen Beitrag zur internatio-
nalen Gemeinschaftsaufgabe, nachhaltige Entwicklung weltweit zu unterstiitzen und die
auf dem Millenniumsgipfel der Vereinten Nationen sowie dem Weltgipfel fir nachhaltige

Entwicklung in Johannesburg vereinbarten internationalen Entwicklungsziele umzusetzen.

Im Jahre 2003 war Deutschland mit 6,69 Mrd. US Dollar weltweit der viertgrofite Geber
von Mitteln fiir die 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit (Official Development As-

sistance/ODA). Es konnte seit dem Jahr 2000 den Abwartstrend der ODA stoppen, der
wahrend der 90er Jahre wegen des hohen Finanzbedarfs nach der Wiedervereinigung
eingetreten war. Mit den jetzt erreichten 0,28 % ist es aber noch weit entfernt von dem
international vereinbarten VN-Ziel, 0,7 % des Bruttonationaleinkommens flr 6ffentliche

Entwicklungszusammenarbeit zur Verfligung zu stellen.

Die Bundesregierung steht jedoch unverandert zu diesem Ziel. Gemeinsam mit den EU-
Staaten hat sie Schritte zur international vereinbarten Erhdhung der Mittel fur die Entwick-
lungszusammenarbeit eingeleitet. Bundeskanzler Gerhard Schréder hat dazu in seiner
Regierungserklarung vom 29.10.2002 gesagt: “Die Finanzierungsbasis fur Entwicklung
haben wir festgeschrieben und werden bis zum Jahr 2006 das Ziel einer Quote von 0,33%
fur Entwicklungszusammenarbeit umsetzen.“ Dazu werden neben dem Anstieg des
Haushalts des Entwicklungsministeriums héhere Ausgaben der EU fur Entwicklungspoli-
tik, eine starkere Nutzung der Verbundfinanzierung und die Auswirkung von Schuldener-

lassen beitragen.

Neben 6ffentlichen Mitteln sind aber auch die Beitrage vieler Organisationen Ausdruck der
Bereitschaft internationaler Solidaritat. Private Spenden fir Entwicklungsprojekte machen
rund 0,05 % des Bruttonationaleinkommens aus. Auch private Direktinvestitionen, die
2002 den Entwicklungslandern in einem Umfang von netto 1,9 Mrd € aus Deutschland

zugeflossen sind, tragen zur Verbreiterung der Ressourcenbasis bei.
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Offentliche Entwicklungszusammenarbeit
Anteil der ODA am Bruttonationaleinkommen in %

Ziel 0,33

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2006

Quelle: Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung.
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21. Markte offnen

Handelschancen der Entwicklungslénder verbessern

Die Entwicklungslander sind fir ihre wirtschaftliche und soziale Entwicklung auf ein offe-
nes, faires, berechenbares und nicht diskriminierendes multilaterales Handels- und Fi-
nanzsystem angewiesen, das ihnen erlaubt, nicht nur Rohstoffe, sondern auch verarbeite-
te Produkte auf den Markten der Industrielander und der Schwellenlander verkaufen zu
konnen. Die Bundesregierung unterstlitzt dieses Anliegen in der Welthandelsorganisation
und bei der laufenden Welthandelsrunde (sog. ,Doha-Entwicklungsrunde®) und férdert

den Aufbau effizienter Handelskapazitaten in Entwicklungslandern.

Als ein quantitativer Indikator daflr, ob diese Ziele erreicht werden, dienen die Einfuhrzah-
len aus Entwicklungslandern in die EU. Durch deren signifikanten Anstieg insbesondere in
der zweiten Halfte der neunziger Jahre wird die Verbesserung der Handelschancen der
Entwicklungslander erkennbar. Die Einfuhrzahlen in die EU hangen nicht nur von der
Handelspolitik der EU ab. Viele weitere Faktoren (wie nationale und internationale wirt-
schaftspolitische Rahmenbedingungen) haben darauf Einfluss. Der leichte Rickgang der
Importe aus den Entwicklungslandern in die EU nach 2000 zeigt auch, dass weiterer poli-
tischer Handlungsbedarf besteht.

Einfuhren der EU " aus Entwicklungslandern
in Mrd. Euro
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YFir den Indikator werden die Handelsstrome in die EU benutzt, da aufgrund des europaischen Binnenmark-
tes und dem damit verbundenen Wegfall von Grenzkontrollen fiir die Handelsstrome nach Deutschland nur
Schatzungen vorliegen.

Quelle: Eurostat.
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D. Bilanz: Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie

. Energie effizient nutzen — Klima wirksam schiitzen
1. Ausgangslage

Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung zielt darauf ab, Energiepolitik und Kili-
maschutzpolitik in einem integrierten Ansatz zusammenzufiihren. Gleichrangige Ziele

dieses Ansatzes sind:

¢ die wirtschaftliche und international wettbewerbsfahige Versorgung

mit Energie,
e die Schonung von Umwelt und Ressourcen sowie der Schutz des Klimas,
e eine dauerhaft sichere Versorgung mit Energie.

Um diese Ziele zu erreichen, hat die Bundesregierung in ihrer Nachhaltigkeitsstrategie

zwei Ansatzpunkte in den Vordergrund gestellt.

Zum einen geht es darum, in allen Bereichen effizienter mit Energie umzugehen. Erhebli-
che Potenziale bietet insbesondere der in den nachsten Jahrzehnten anstehende Bedarf
an Ersatzkraftwerken. Auf diese Herausforderung geht die vorliegende Fortschreibung der
Nachhaltigkeitsstrategie in einem eigenen Schwerpunkt umfassend ein (siehe Abschnitt
E. I). Aber auch die Sanierung von Altbauten, sparsamere Fahrzeuge und — Uber alle
Sektoren hinweg — die Okologische Steuerreform leisten wichtige Beitrage zur Steigerung

der Energieeffizienz.

Zum anderen spielt der Ausbau der erneuerbaren Energien eine entscheidende Rolle. In
den letzten Jahren wurden hier Beispiel gebende Erfolge erzielt. Im internationalen Ver-

gleich hat Deutschland eine allgemein anerkannte Vorreiterrolle ibernommen. Insbeson-
dere die Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) soll dafiir sorgen, dass sich

diese Entwicklung fortsetzt.
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Neben den (energie-)wirtschaftlichen und dkologischen Zielen misst die Bundesregierung
bei der Gestaltung ihrer Energie- und Klimaschutzpolitik auch den beschaftigungspoliti-
schen Wirkungen und damit der ,dritten Saule® einer nachhaltigen Entwicklung grof3es
Gewicht bei. Die MaRnahmen zum Ausbau der erneuerbaren Energien haben zur Siche-
rung bestehender und Schaffung neuer Arbeitsplatze in den betroffenen Industriezweigen
gefluhrt. In gleicher Weise dienen Investitionen zur Verbesserung der Energieeffizienz
nicht nur dem Klimaschutz, sondern sind auch beschéaftigungspolitisch sinnvoll. Denn mit
weiter wachsender Nachfrage nach Ol, Gas und Kohle auf den Weltméarkten muss mit
steigenden Energiepreisen gerechnet werden. Unter diesen Vorzeichen nimmt die Bedeu-
tung der Energieeffizienz fur die Wettbewerbsfahigkeit von Kraftwerkstechnologien, Ma-

schinen, Fahrzeugen und sonstigen Industrieprodukten kontinuierlich zu.

2. Umsetzungsstand der geplanten MaBnahmen

a) Zentrale energie- und klimaschutzpolitische Kennziffern

Energie wird immer effizienter genutzt

Deutschland hat in den vergangenen Jahren erhebliche Fortschritte auf dem Weg zu ei-
nem effizienten Umgang mit Energie gemacht. Der Primarenergieverbrauch lag 2003 un-
ter dem Niveau zu Beginn der 90er Jahre. Auch pro Kopf der Bevdlkerung ging der Ener-
gieverbrauch bei steigendem Wohlstand splirbar zurtick. Bezieht man den Anstieg des
Bruttoinlandsprodukts ein, so zeigt sich eine deutliche Entkopplung des Energie-
verbrauchs von der wirtschaftlichen Entwicklung. Die Energieproduktivitat, also die wirt-
schaftliche Leistung pro eingesetzter Einheit Energie, lag 2003 um mehr als 24 % Uber
dem Wert von 1990 und um 7,3 % hoher als 1998.

Das Tempo der Effizienzsteigerung verlangsamte sich allerdings in den letzten Jahren. In
den neunziger Jahren legte die Energieproduktivitat noch um durchschnittlich 2 %* pro
Jahr zu. Dies lag vor allem an erheblichen Investitionen in den neuen Landern. Nachdem
diese Potenziale weitgehend erschlossen waren, konnte die Energieproduktivitat im
Durchschnitt der letzten Jahre nur noch um knapp 1 % gesteigert werden. Das in der

Nachhaltigkeitsstrategie gesetzte Ziel, die Energieproduktivitat bis 2020 zu verdoppeln,

4 Das Statistische Bundesamt hat fir das Basisjahr 1990 bislang keinen offiziellen BIP-Wert ermittelt. Die
Angaben zur Entwicklung der Energieproduktivitat im Vergleich zu 1990 basieren daher auf einem vom DIW
geschatzten Wert des BIP 1990.
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erweist sich vor diesem Hintergrund als sehr ambitioniert und erfordert verstarkte An-

strengungen in allen Bereichen.

Kennziffern des Energieverbrauchs 1990 1998| 2003
Primarenergieverbrauch (PJ) 14.905| 14.521| 14.334
Primarenergieverbrauch je 1.000 € Bruttoinlandsprodukt (GJ) 8,9 7,7 7,2

Bruttostromverbrauch je 1.000 € Bruttoinlandsprodukt (kWh) 329,6| 296,8| 292,5(*
)

Endenergieverbrauch in der Industrie je 1.000 € Bruttowert- 5,9(**) 55| 5,3(%)
schopfung (GJ)

Primarenergieverbrauch pro Kopf (GJ) 188 177 174
Bruttostromverbrauch pro Kopf (kWh) 6939 6786 | 7055(*)

Stromverbrauch in der Industrie je 1.000 € Bruttowertschop- 425(**) 455 471
fung (kWh)

Durchschnittlicher Verbrauch PKW (I je 100 km) 9,4 8,7| 8,4()

(*) Angabe fiir 2002; (**) Angabe fir 1991

Treibhausgasemissionen sinken

Die Steigerung der Energieeffizienz schlagt sich auch in den Emissionen der Treibhaus-
gase nieder. Zwischen 1990 und 2002 sanken die Emissionen der sechs wichtigsten
Treibhausgase um 18,1 %: Gegentber 1998 betrug der Rlickgang 2,1 %. Die CO,-
Emissionen gingen gegentber 1990 um 15,4 und gegeniber 1998 um 2,6 % zurlck.
Auch bezogen auf die Wirtschaftsleistung konnten die CO,-Emissionen deutlich gesenkt

und somit eine Entkopplung erreicht werden, ebenso bezogen auf die Bevolkerung.

Zu dieser Entwicklung trug vor allem die Industrie bei, die ihre Emissionen im Vergleich zu
1990 um rund ein Drittel reduzierte. Auch die Energiewirtschaft verbuchte in den neunzi-
ger Jahren beachtliche Erfolge, weist aber in den letzten Jahren steigende Emissionen
auf. Dagegen konnte der kontinuierliche Emissionsanstieg im Verkehrsbereich umgekehrt

werden.
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Klimaschutzpolitische Kennziffern 1990 1998| 2002
Treibhausgasemissionen (Mio. t CO»-Aquivalente) 1.218| 1.019| 998(*)
CO,-Emissionen (Mio. t) 1.014 881 858

davon Energiewirtschaft 439 365 373

Industrie 197 143 133

Gewerbe/Handel/Dienstleistungen 90 66 59

Verkehr 159 176 173

Haushalte 129 131 120

CO,-Emissionen pro Kopf (t) 12,8 10,7 10,4
CO2-Emissionen je 1.000 € Bruttoinlandsprodukt (kg) 593 470 432
(*) Angabe fiir 2001

Entkopplung: Entwicklung von Energieverbrauch,

CO2-Emissionen und Bruttoinlandsprodukt
(1990=100)
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Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen fir Daten zum Primarenergieverbrauch, Statistisches Bundesamt fur Daten
zum Bruttoinlands produkt, DIW (Wochenbericht 10/2004) fur Daten zu energiebedingten CO2-Emissionen und BIP 1990.

Insgesamt ist Deutschland auf gutem Wege zu seinem Ziel, die Emissionen der sechs
wichtigsten Treibhausgase bis 2008/2012 um 21 % zu reduzieren. Noch in diesem Jahr
wird die Bundesregierung ihr Klimaschutzprogramm tberprifen und entsprechend den

Anforderungen des Kyoto-Protokolls fortentwickeln.

b) Entwicklung in wichtigen Handlungsfeldern

aa) Internationale Klimaschutzpolitik

Globales Handeln erforderlich

Die Bekampfung des Klimawandels gehort zu den zentralen Herausforderungen fiir das

21. Jahrhundert. Die internationale Klimapolitik zielt darauf ab, den Anstieg der globalen
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Treibhausgaskonzentrationen in der Atmosphare mittel- bis langfristig so zu begrenzen,
dass die Folgen des Klimawandels flir Mensch und Natur ertraglich bleiben. Dabei orien-
tieren wir uns an wissenschaftlichen Aussagen, wonach eine Erwarmung um mehr als

2°C gegenuber der vorindustriellen Zeit verhindert werden muss.

Bisher konnte trotz intensiver internationaler Bemiihungen die Zunahme der globalen E-
missionen nicht gestoppt werden. Von 1990 bis 2002 stiegen die CO,-Emissionen welt-
weit um gut 13 %. Zwei Drittel des Anstiegs wurden allein von China und den USA verur-

sacht.

Dagegen konnte die EU ihre Treibhausgasemissionen von 1990 bis 2001 um 2,3% redu-
zieren. Dieser Rickgang beruht allerdings fast ausschlieRlich auf den Erfolgen in
Deutschland und GroRbritannien. Andere Mitgliedsstaaten liegen teilweise weit hinter ih-
ren Kyoto-Verpflichtungen zurtick. Ohne die hohen deutschen Minderungen ware in der
EU ein Anstieg um 4,5% zu verzeichnen. Noch drastischer sieht es bei den CO,-

Emissionen aus: hier lage der Anstieg ohne Deutschland bei 8,6%.

Entwicklung der Treibhausgasemissionen zwischen 1990 und 2001

Mitgliedstaat Ziel 2008 bis 2012 in % Verdnderungen 1990
bis 2001 (in %

Osterreich -13,0 9,6
Belgien -7,5 6,3
Danemark -21,0 -0,2
Finnland 0,0 4.7
Frankreich 0,0 0,4
Deutschland -21,0 -18,3
Griechenland 25,0 23,5
Irland 13,0 31,1
Italien -6,5 7.1
Luxemburg -28,0 -44.2
Niederlande -6,0 4.1
Portugal 27,0 36,4
Spanien 15,0 32,1
Schweden 4.0 -3,3
Vereinigtes -12,5 -12,0
Kdnigreich

EU 15 -8,0 -2,3
EU ohne +4,5
Deutschland

Quelle: Europaische Umweltagentur ,Annual European Community greenhouse gas inventory 1990-2001 and inventory
report 2003 vom 15. April 2003

Allen Industriestaaten kommt nach wie vor eine besondere Verantwortung fiir den Klima-

schutz zu. Dies kommt auch in einem Vergleich des Energieverbrauchs zum Ausdruck.
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Ein US-BUlrger verbraucht fast neunmal so viel Energie wie ein Chinese — trotz des in den
letzten Jahren enormen Wachstums in China. Auch in den anderen Industrielandern liegt
der Energieverbrauch um ein mehrfaches tber dem der Entwicklungslander, wenn auch
weit hinter dem der USA. Dort wird pro Kopf doppelt so viel Energie verbraucht wie in

Deutschland.

Energieverbrauch pro Kopf (2001) Energieverbrauch pro Einheit
Bruttoinlandsprodukt (2001)
USA ] 334
1 USA []10,6
Frankreich 183 ,
,:l Frankrejch [ 6,2
Deutschland ] 179 Deutschiand [ 5,4
Japan 171 Japan 7[| 3,9
GroRbritannien [T 167 GrofRbritannjen [ 7,4
o e 37,
China [ 38 China | 37,7
. Afrika [T 35,2
Afrika [J 27 : :
-10,0 10,0 30,0 50,0

0 100 200 300 400

o GJ pro 1.000 US-$ (real 1995)

Quelle: IEA Quelle: IEA

Aber auch die Entwicklungslander missen schrittweise in die internationalen Klima-
schutzbemihungen einbezogen werden. Ihr Anteil an den weltweiten Emissionen nimmt
aufgrund des Wachstums von Wirtschaft und Bevoélkerung kontinuierlich zu. Zudem wei-
sen die Entwicklungslander wesentlich glinstigere Potenziale zur Effizienzsteigerung auf.
Pro Einheit des Bruttoinlandsprodukt liegt z.B. der Energieverbrauch in China fast sie-

benmal so hoch wie in Deutschland.

Kyoto-Protokoll muss in Kraft treten

Entscheidend kommt es flr den internationalen Klimaschutz darauf an, dass das Kyoto-
Protokoll zligig in Kraft tritt und in der Folge auch wirksam umgesetzt wird. Erst dann wer-
den die vereinbarten Minderungsziele vélkerrechtlich verbindlich. Inzwischen haben be-
reits 120 Vertragsparteien das Protokoll ratifiziert. Nach dem Ausscheiden der USA, die
sich nicht mehr an die Kyoto-Verpflichtungen gebunden flhlen, hangt das Inkrafttreten
des Kyoto-Protokolls an Russland. Die Bundesregierung setzt sich daher gemeinsam mit

den EU-Partnern bei der russischen Regierung intensiv flr eine zligige Ratifikation ein.
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Die Bundesregierung halt eine Weiterentwicklung der Kyoto-Ziele tber 2012 hinaus fur
geboten. Hierbei werden weitere deutliche Minderungsverpflichtungen der Industrielander
unter Einbezug der USA, erste wirksame Klimaschutzverpflichtungen von groRen Ent-
wicklungs- und Schwellenlandern, sowie Politiken und Malinahmen im Bereich des bis-
lang nicht erfassten grenziberschreitenden Flug- und Schiffsverkehrs nétig sein. Dabei ist
eine ausgewogene Verteilung der Klimaschutzanstrengungen auf die beteiligten Staaten
erforderlich. In diesem Zusammenhang schlagt die Bundesregierung vor, dass sich die
EU bereit erklart, ihre Treibhausgase bis zum Jahr 2020 um 30 % gegeniiber dem Basis-
jahr 1990 zu reduzieren. Unter dieser Voraussetzung wird Deutschland einen Beitrag von
minus 40 % anstreben. Der Europaische Rat wird sich auf seinem Frihjahrsgipfel 2005
mit Strategien — einschliellich Zielvorgaben — zur mittel- und langfristigen Emissionsver-
ringerung beschaftigen. Zur Vorbereitung dieser Beratungen hat er die Kommission auf-
gefordert, eine Kosten-Nutzen-Analyse zu erstellen, in der sowohl Umweltaspekte als

auch Fragen der Wettbewerbsfahigkeit berticksichtigt werden.

Wichtige Elemente der internationalen Klimaschutzpolitik sind die im Kyoto-Protokoll ver-
einbarten projektbezogenen Mechanismen (Clean Development Mechanism - CDM und
Joint Implementation - JI). Diese bieten fur die Industrielander die Chance, ihre Verpflich-
tungen zur Emissionsminderung teilweise durch Investitionen in Entwicklungs- und Trans-
formationslandern zu erbringen. Dies kann fir die Industrieldander die Kosten der Emissi-
onsminderung deutlich reduzieren. Die Entwicklungslander ihrerseits kbnnen von einem

verstarkten Zustrom auslandischen Kapitals und Know-hows profitieren.

Von Bedeutung sind die JI- und CDM-Projekte insbesondere im Zusammenhang mit dem
Emissionshandel in der EU (s.u.). Das Europaische Parlament, der Rat und die Kommis-
sion haben sich Anfang April 2004 auf eine Richtlinie verstandigt, die es ermoglicht, JI-
und CDM-Projekte im Rahmen des Emissionshandels anzuerkennen. Die Unternehmen
kénnen auf diese Weise die in den nationalen Allokationsplanen festgelegten Minde-
rungsziele flexibler und kostenglinstiger umsetzen. Die Forderbank der bundeseigenen
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW Forderbank) bereitet derzeit zu diesem Zweck einen
Klimaschutzfonds vor, der vor allem privaten Anlegern die Moéglichkeit bieten soll, Emissi-

onsgutschriften zu erwerben.
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bb) Emissionshandel

Einen zentralen Stellenwert fir den Klimaschutz in der EU wird klnftig der Emissionshan-
del einnehmen. Die Emissionshandels-Richtlinie vom 13. Oktober 2003 erfasst die CO,-

Emissionen aller mittleren und grof3en Anlagen in den Bereichen Energieerzeugung, Raf-
finerieprozesse, Kokereien, Stahl-, Zement-, Glas-, Keramik- sowie Zellstoff- und Papier-

industrie. Insgesamt sind rund 58% der deutschen CO,-Emissionen betroffen.

Fur die beteiligten Anlagen sind die CO,-Emissionen ab 2005 an handelbare Emissions-
rechte gebunden. Diese werden den Anlagenbetreibern kostenlos zugeteilt. Liegen die
tatsachlichen Emissionen einer Anlage Uber der zugeteilten Menge, muss der Betreiber
Emissionsrechte zukaufen, im umgekehrten Fall kann er Emissionsrechte verkaufen. Auf
diese Weise werden Anreize zur Energieeinsparung und zur Verbesserung der Energieef-
fizienz gesetzt. Das Handelssystem soll zur kosteneffizienten Erfillung der Klimaschutz-

ziele der EU nach dem Kyoto-Protokoll beitragen.

Zur Umsetzung der EU-Emissionshandels-Richtlinie hat die Bundesregierung zwei Ge-

setzentwirfe vorgelegt:

e Gesetz uber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen

(Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz - TEHG)

o Gesetz Uber den Nationalen Allokationsplan fir Treibhausgas-
Emissionsberechtigungen in der Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 (Allokationsplan-

Gesetz - NAPG).

Wahrend das TEHG die Grundzlige des Emissionshandels regelt (z.B. Genehmigung und
Uberwachung, Verfahren zum Ablauf des Handels), wird im Nationalen Allokationsplan
bzw. im NAPG dargelegt, wie viele Emissionsrechte zugeteilt werden und nach welchen

Regeln diese auf die betroffenen Anlagen verteilt werden sollen (Allokationsregeln).

Entscheidend kommt es der Bundesregierung darauf an, den Emissionshandel wirt-
schaftsvertraglich auszugestalten. Im NAPG wurden deshalb die Anreize so gesetzt, dass
Emissionsminderungen nicht durch Produktionsriickgange, sondern durch Investitionen in

modernste und effizienteste Technik erreicht werden. Zudem soll auch kiinftig ein ausge-
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wogener Energietragermix und damit verbunden ein hohes Maf} an Versorgungssicherheit

gewahrleistet sein.

Kernelemente des Nationalen Allokationsplans und des NAPG sind:

o Gesamtmenge: Fir die Sektoren Energiewirtschaft und Industrie wird fiir die Phase
2005-2007 die Gesamtmenge der Emissionen auf 503 Mio. t/a und fiir 2008-2012 auf
495 Mio. t/a begrenzt. Das Ziel fir die zweite Phase soll 2006 Uberprift werden. In
der ersten Phase ergibt sich aus der Zielfestlegung fir die Bestandsanlagen unter Be-
ricksichtigung der Sonderregelungen (z.B. early action) eine CO,-Minderungspflicht
von 2,45 %.

e Prozessbedingte Emissionen unterliegen keiner Minderungspflicht (Erflllungsfaktor

1). Davon sind etwa 61 Mio. t betroffen.

e Early action: Anlagen, die ihre Emissionen frihzeitig reduziert haben und bestimmte
Kriterien erflillen, werden fiir 12 Jahre von der Minderungspflicht befreit (Erflllungsfak-

tor 1). Dies gilt fir ModernisierungsmalRnahmen sowie fiir Neuanlagen ab 1994,

o Kraft-Warme-Kopplung: KWK-Anlagen erhalten 2005-2007 eine Sonderzuteilung

von etwa 1,5 Mio. t/a.

o Ersatzanlagen: Wird eine Altanlage stillgelegt, so kdnnen deren
Emissionsrechte flr 4 Jahre auf eine Neuanlage Ubertragen werden. AnschlieRend

wird die Neuanlage fir 14 Jahre von der Minderungspflicht befreit (Erflllungsfaktor 1).

¢ Neuanlagen, die keine Ersatzanlagen sind, werden flir 14 Jahre von der Minderungs-
pflicht befreit (Erfullungsfaktor 1).

o Reserve: Fir die kostenlose Ausstattung von Neuanlagen wird 2005-2007 eine Re-

serve von 3 Mio. t/a vorgesehen.

e Modernisierungsanreiz fur emissionsintensive Altanlagen: Ab 2008 muissen alte,
emissionsintensive Kohlekraftwerke ihre Emissionen tber die allgemeine Minde-

rungspflicht hinaus zusatzlich um 15 % mindern.
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cc) Erneuerbare Energien

Wachstum setzt sich fort

Auf der Grundlage einer konsequenten Strategie der Effizienzsteigerung bildet der um-
welt- und naturvertragliche Ausbau der erneuerbaren Energien einen zweiten Eckpfeiler
einer nachhaltigen Energieversorgung. Ziel der Bundesregierung ist, den Anteil erneuer-
barer Energien bis zum Jahr 2010 gegentiber dem Jahr 2000 auf 4,2 % am Primarener-
gieverbrauch und mindestens 12,5 % am Stromverbrauch zu verdoppeln. Bis 2020 soll
der Anteil erneuerbarer Energien an der Stromversorgung auf mindestens 20 % steigen.
Bis zur Mitte des Jahrhunderts sollen erneuerbare Energien rund die Halfte des Energie-

verbrauchs decken.

Anteil der erneuerbaren Energien am Energieverbrauch in %
Anteil am 2000 2001 2002 2003
Primarenergieverbrauch 2,6 2,7 3,0 3,1
Bruttostromerzeugung 6,7 6,7 7,9 7,9
Warmebereitstellung 3,9 3,8 4,0 4,1
Kraftstoffverbrauch 0,3 0,5 0,8 0,9
Quelle: BMU

Diesen Zielen ist Deutschland in den letzten Jahren deutlich ndher gekommen: 2003 hat-
ten Wasser, Wind, Sonne, Biomasse und Geothermie einen Anteil von 3,1 % am Primar-
energieverbrauch bzw. rund 8 % am Stromverbrauch. Dass die erneuerbaren Energien
ihren Anteil im Strombereich im Vergleich zu 2002 (siehe Tabelle) nicht weiter erhdhen

konnten, hatte vor allem zwei Ursachen:

e Zum einen lag die Stromproduktion aus Wasserkraft wegen des extrem trockenen
Sommers spurbar unter dem Niveau der Vorjahre. Die Windanlagen erhdhten ihre
Stromproduktion zwar erneut deutlich. Auch sie konnten aber aufgrund der lang anhal-

tenden windarmen Phase im Sommer 2003 ihr Potenzial nicht ausnutzen.

e Zum anderen nahm der Stromverbrauch insgesamt um rund 1,5 % zu. Ursache war
auch hier das Wetter: Die kihle Witterung im ersten Quartal 2003 sorgte ebenso flr

eine steigende Stromnachfrage wie der heille Sommer (Klihlgerate, Klimaanlagen).
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Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) wirkt

Entscheidend fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien im Stromsektor ist das Erneu-
erbare-Energien-Gesetz (EEG), das am 1. April 2000 das Stromeinspeisungsgesetz ab-
I6ste. Danach wird den Anlagenbetreibern Gber in der Regel 20 Jahre eine nach Energie-
tragern differenzierte, feste Einspeiseverglitung gewahrt. Fir Neuanlagen werden diese
Vergltungen jahrlich gesenkt (Degression), so dass ein kontinuierlicher Anreiz zur Effi-
zienzsteigerung und Kostensenkung besteht. Die Einspeisevergitungen - in 2003 rund
2,6 Mrd. € - kbnnen von den Netzbetreibern auf die Verbraucher umgelegt werden. Seit
Mitte 2003 sorgt eine Hartefallklausel (besondere Ausgleichsregelung) dafiir, dass die
sich fur stromintensive Betriebe ergebende Kostenbelastung begrenzt wird. Einer Beein-

trachtigung der Wettbewerbsfahigkeit dieser Betriebe wird damit entgegengewirkt.

Stromeinspeisung aus erneuerbaren Energien nach Stromeinspeisungsgesetz
(StrEG) und Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
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Der Deutsche Bundestag hat am 2. April 2004 die Novelle des EEG verabschiedet. Ziel
der Novelle ist es zum einen, den Ausbau der erneuerbaren Energien auch in den nachs-
ten Jahren zu gewahrleisten. Zu diesem Zweck wurden die Rahmenbedingungen und
insbesondere die Vergutungssatze in einigen Bereichen (z.B. Windanlagen offshore, Bio-
masse) verbessert. Im Rahmen des am 1. Januar 2004 in Kraft getretenen Vorschaltge-
setzes zur EEG-Novelle waren bereits die Rahmenbedingungen fir Fotovoltaikstrom ver-
bessert worden. Damit wurde der Wegfall des 100.000-Dacher-Solarstrom-Programms

ausgeglichen.



-73 -

Zum anderen zielt die EEG-Novelle auf starkere Anreize zur Effizienzverbesserung ab. So
wurde die Degression in einigen Bereichen verstarkt. Fir Windanlagen wurde der Zeit-
raum, in dem ein erhdhter Vergltungssatz gewahrt wird, verkirzt und damit die Vergutung

insgesamt abgesenkt.

Eine weitere Neuerung betrifft die Hartefallregelung. Diese wurde erweitert und verein-
facht. Klinftig profitieren nicht nur Grofunternehmen von ihr, sondern auch energieinten-
sive mittelstandische Unternehmen sowie die Bahn. Die sich aus der erweiterten Rege-
lung ergebenden zusatzlichen Belastungen fur die Ubrigen Stromverbrauchern werden

klar begrenzt.

Marktanreizprogramm sorgt fur Boom bei Solarkollektoren

Zweites zentrales Element fir den Ausbau der erneuerbaren Energien ist das Marktan-
reizprogramm, das im Zusammenhang mit der dkologischen Steuerreform aufgelegt wur-
de. Damit werden vor allem Solarkollektoren fir die Warmwasserbereitung und Biomas-
seanlagen zur Warmeerzeugung geférdert. Die Bundesregierung hat bei Solarkollektoren
im vergangenen Jahr die Fordersatze erhdht und so dafur gesorgt, dass sich die Zahl der
bewilligten Antrage von gut 56.000 im Jahre 2002 auf Gber 145.000 im Jahre 2003 mehr
als verdoppelte. Das dahinter stehende Investitionsvolumen stieg von rund 380 Mio. €
(2002) auf knapp 1 Mrd. € (2003). Mit der ab 1.1.2004 in Kraft getretenen neuen Richtlinie
fur das Marktanreizprogramm wurden die Forderbedingungen fur Solarkollektoren und

moderne Holzfeuerungen verbessert und der Kreis der Antragsberechtigten erweitert.

Entwicklung des Absatzes von Solarkollektoren
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Biokraftstoffe legen zu

Neben Strom und Warme bilden die Biokraftstoffe, wie zum Beispiel Biodiesel, die dritte
Saule der Nutzung erneuerbarer Energien. Biokraftstoffe sind eine sinnvolle Alternative zu
fossilen Kraftstoffen und deshalb seit langerem von der MineralGlsteuer befreit. Allerdings
galt dies in der Vergangenheit nur fir reine Biokraftstoffe und nicht fiir Mischungen, die in
der Praxis eine bedeutende Rolle spielen kénnen. Beispielsweise kann herkdmmlichen
Kraftstoffen Bioethanol bzw. -alkohol zugesetzt werden. Im Rahmen der 6kologischen
Steuerreform wurde die Mineraldlsteuerbefreiung fur Biokraftstoffe in diesem Sinne erwei-
tert und an europarechtliche Vorgaben angepasst. Zudem sind nunmehr auch Bioheizstof-

fe begulnstigt.

Positive 6kologische und 6konomische Bilanz

Mit ihrem rasanten Wachstum tragen die erneuerbaren Energien dazu bei, das Kyoto-Ziel
zu erreichen. Durch Wasser, Wind, Sonne, Biomasse und Geothermie werden Jahr fir
Jahr in beachtlichem Umfang CO.-Emissionen eingespart. Die Schatzungen belaufen sich
bei der Stromerzeugung auf 27 bis 43 Mio. t CO, je nach dem, welcher Energietragermix
bei dem durch erneuerbare Energien ersetzten Strom unterstellt wird °>. Hinzu kommen

Einsparungen im Warmebereich von etwa 13 Mio. t CO..

Zugleich wachst die Zahl von Arbeitsplatzen bei den Herstellern von Windanlagen, Foto-
voltaikanlagen, Solarkollektoren und anderen Unternehmen. Rund 120.000 Menschen
sind heute in diesem Bereich beschaftigt. 2002 wurden 6 Mrd. € in erneuerbare Energien
investiert. Diese Zahlen unterstreichen, dass hier ein beachtenswerter Wirtschaftszweig

entstanden ist.

Die Bundesregierung wird den Ausbau der erneuerbaren Energien weiter vorantreiben.
Die groften Potenziale haben dabei in den nachsten Jahren Windenergie und Biomasse.
Mittel- bis langfristig missen die erneuerbaren Energien allerdings wettbewerbsfahig wer-
den. Denn nur dann, wenn sie sich ohne finanzielle Férderung und garantierte Vergu-
tungssatze auf dem Markt behaupten, kénnen sie auf Dauer eine tragende Rolle im Ener-

giemarkt spielen.

5Wie viel CO2 durch Strom aus erneuerbaren Energien eingespart wird, hangt davon ab, welche Energietra-
ger in der Stromproduktion ersetzt werden. Unterstellt man, dass alle Energietrager (einschlieRlich Kernener-
gie) proportional zu ihrem Anteil an der Stromproduktion verdréangt werden, so ergibt sich eine Einsparung von
27 Mio. t CO2 durch erneuerbare Energien. Geht man statt dessen davon aus, dass erneuerbare Energien
ausschlieRlich fossile Energietrager (Kohle, Gas und Ol), nicht aber Kernenergie verdrangen, so ergibt sich
eine Einsparung von 43 Mio. t CO2.
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Erneuerbare Energien weltweit ausbauen

Wichtig ist es, die Potenziale erneuerbarer Energien nicht nur im Inland zu erschlie3en. In
vielen Teilen der Welt sind die natlrlichen Voraussetzungen fur die Nutzung erneuerbarer
Energien (Windverhaltnisse, Sonneneinstrahlung) noch deutlich besser als in Deutsch-
land. Mit der Exportinitiative erneuerbare Energien unterstitzt die Bundesregierung daher

die Vermarktung deutscher Technologien im Ausland.

Auf dem Weltgipfel fir nachhaltige Entwicklung in Johannesburg im September 2002 hat
Bundeskanzler Gerhard Schrdder die Staatengemeinschaft zu einer Weltkonferenz fur
erneuerbare Energien (renewables 2004) eingeladen. Die Konferenz findet vom 1. — 4.
Juni 2004 in Bonn statt und soll dem Ausbau der erneuerbaren Energien weltweit neue

Impulse geben. Dazu soll
¢ eine Deklaration verabschiedet werden, die politische Ziele und eine Vision flr
den Ausbau erneuerbarer Energien beschreibt sowie Vereinbarungen zu ei-

nem Folgeprozess beinhaltet,,

¢ ein internationaler Aktionsplan beschlossen werden, der freiwillige Ausbauziele

enthalt sowie konkrete Aktionen benennt,

e eine Empfehlung fir effektivere Politik-Strategien erarbeitet werden.
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Pilotprojekt Ausbau der Offshore-Windenergie

Eines der in der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie enthaltenen Pilotprojek-
te ist die Strategie zum Ausbau der Windenergienutzung auf See. Der Anteil
der Offshore-Windenergie am Stromverbrauch kénnte danach innerhalb der
nachsten drei Jahrzehnte 15% abdecken.

Im Zuge der Umsetzung der Offshore-Strategie wurde bisher folgendes er-
reicht:

Das Verfahren zur Ausweisung von Eignungsgebieten fiir Offshore-
Windparks wurde eingeleitet.

Ein Vorschlag zur Ausweisung von Natura 2000-Gebieten in Nord- und
Ostsee wurde veroéffentlicht. Die Meldung der Gebiete an die EU-
Kommission soll noch 2004 erfolgen.

Die Deutsche Energie Agentur (DENA) Iasst derzeit im Hinblick auf den
Ausbau der Offshore-Windnutzung ein Gutachten zum Netzausbau und
den Auswirkungen auf die Kraftwerkstruktur erstellen.

Ein umfassendes Programm zur 6kologischen und technischen Begleit-
forschung wurde in die Wege geleitet.

Im Zuge der Novellierung des Erneuerbaren-Energien-Gesetzes erfolgt
eine Verbesserung der Einspeisebedingungen.

Bisher wurden von der Genehmigungsbehdérde, dem Bundesamt fir See-
schifffahrt und Hydrographie (BSH), vier Windparks in der Nordsee mit einer
installierten Leistung von ca. 800 MW genehmigt. Die landesrechtlichen Ge-
nehmigungen zur Verlegung der Kabel durch das Klstenmeer stehen noch
aus. Derzeit befinden sich sechs weitere Projekte vor Abschluss des Verwal-
tungsverfahrens, weitere sechs werden noch im Jahr 2004 voraussichtlich
diesen Stand erreichen.

dd) Elektrizitaitsversorgung

Der deutsche Strommarkt wurde im Jahre 1998 in einem Schritt vollstandig liberalisiert.
Diese Liberalisierung hatte fur die Unternehmen der Branche, die Mitarbeiter und die

Kunden erhebliche Veranderungen zur Folge.

Auch kinftig steht die Elektrizitatswirtschaft in Deutschland vor gewaltigen Herausforde-
rungen. In den nachsten 20 Jahren ist der Ausstieg aus der Kernenergie schrittweise um-

zusetzen. Zugleich sind in erheblichem MaRe mit Kohle, Gas und Ol befeuerte Kraftwerke



=77 -

altersbedingt zu ersetzen. Zusammen mit den still zu legenden Kernkraftwerken gehen
Kraftwerke mit einer Leistung von rund 40.000 MW vom Netz. D.h., dass etwa ein Drittel

des deutschen Kraftwerksparks erneuert werden muss.

Dadurch bedingt andert sich die Energietragerstruktur in der Stromerzeugung in den
nachsten Jahren erheblich. Parallel zur schrittweisen Beendigung der Kernenergienut-
zung soll der Anteil der erneuerbaren Energien bis 2020 auf 20 % gesteigert werden. Die
fossilen Energietrager Braun- und Steinkohle sowie Erdgas werden dann rund 80 % der

Stromerzeugung bestreiten (derzeit rund 60 %).

Erhebliche Investitionen sind zudem im Hochspannungsnetz erforderlich. Vor allem der
Ausbau der Windenergie in Norddeutschland sowie kinftig auch offshore erfordert den
Neubau von mehreren Hochspannungsleitungen. Darlber hinaus gehen auch mit der
Liberalisierung der europaischen Strommarkte neue Anforderungen an die Hochspan-

nungsnetze einher.

Die Bundesregierung hat diese Herausforderungen zu einem Schwerpunkt ihrer nationa-
len Nachhaltigkeitsstrategie gemacht (siehe Abschnitt E.Il). Sie wird die energiepoliti-
schen Rahmenbedingungen so gestalten, dass Deutschland ein attraktiver Industrie- und
Energiestandort bleibt. Dies ist wichtig flr Investitionen in die Energieversorgung und flr
die damit verbundenen Arbeitsplatze. Die kiinftige Energieversorgung muss das hohe
Niveau der Versorgungssicherheit weiter gewahrleisten und zu Preisen erfolgen, die die
Wirtschaftlichkeit und internationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft si-
chert. Sie muss zugleich dazu beitragen, dass Deutschland seine Klimaschutzziele er-

reicht und so seiner internationalen Verantwortung gerecht wird.

Sowohl unter Klimaschutzgesichtspunkten als auch mit Blick auf die Wettbewerbsfahigkeit
der Stromproduktion in Deutschland bietet die bevorstehende Modernisierung des Kraft-
werksparks weit reichende Chancen, die es zu nutzen gilt. Dabei werden effiziente Stein-
und Braunkohlekraftwerke auch kinftig eine tragende Rolle spielen. So haben z.B. die
altesten deutschen Braunkohlekraftwerke einen Netto-Wirkungsgrad von etwa 30 %.
Demgegentber schafft das derzeit modernste Braunkohlkraftwerk etwa 43 %, bei Stein-
kohlekraftwerken sind sogar 46 % und mehr erreichbar. Durch die bevorstehende Moder-
nisierung des Kraftwerksparks kénnen somit erhebliche CO,-Minderungen erreicht wer-

den.
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Dazu tragt auch der zunehmende Einsatz von Erdgas insbesondere in Anlagen der Kraft-
Warme-Kopplung (KWK) sowie in modernen Gas-und-Dampfturbinen-Anlagen (GuD) mit
hohen Wirkungsgraden bei. Mit dem Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetz hat die Bundesre-
gierung wichtige Impulse zur Modernisierung von KWK-Anlagen sowie fur den weiteren
Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung gegeben. Zudem wurden im Rahmen der 6kologi-
schen Steuerreform hocheffiziente neue GuD-Anlagen ab einem Wirkungsgrad von

57,5 % fur die ersten funf Jahre und Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen ab einem Nut-

zungsgrad von 70% von der Mineraldlsteuer befreit.

Wesentliches Element der Energiepolitik der Bundesregierung ist die geordnete Beendi-
gung der Nutzung der Kernenergie. Mit der Novelle des Atomgesetzes vom 22. April 2002
wurde die entsprechende Vereinbarung mit der Energiewirtschaft vom 11. Juni 2001
rechtlich umgesetzt. Im November 2003 ging als erste Anlage das Kernkraftwerk Stade

vom Netz. Im kommenden Jahr folgt das Kraftwerk Obrigheim.

Zu einer sicheren Energieversorgung leistet auch weiterhin die einheimische Kohle einen
wichtigen Beitrag. Dies gilt vor allem fir die Braunkohle, die 2002 einen Anteil von 27,4 %
an der Bruttostromerzeugung hatte. Der Anteil der Steinkohle betrug 23,3 %; davon entfiel
knapp die Halfte auf deutsche Steinkohle. Die Férderung der Steinkohle wird in Deutsch-
land seit geraumer Zeit kontinuierlich zurlickgefahren. 1990 lag sie noch bei rund 66 Mio.
t, 2002 nur noch bei 26 Mio. t. 2001 Gbertrafen die Steinkohleimporte erstmals die inlandi-
schen Forderung. In den nachsten Jahren wird sich der Riickgang der inlandischen For-

derung fortsetzen.

Die Bundesregierung hat sich erfolgreich fir ein neues EU-Beihilfenregime fiir die Stein-
kohle eingesetzt. Auf dieser Grundlage hat die Bundesregierung auch auf nationaler Ebe-
ne eine Anschlussregelung beschlossen. Danach sollen die &ffentlichen Hilfen von 2,7
Mrd. € in 2005 auf 1,83 Mrd. € in 2012 reduziert werden. Zugleich soll die Steinkohlenfor-
derung von 26 auf 16 Mio. t gesenkt werden. Der damit verbundene Personalabbau soll

sozialvertraglich erfolgen.

Die Bundesregierung wird den energierechtlichen Ordnungsrahmen weiterentwickeln und
dabei die neue EU-Binnenmarkt-Richtlinie fur Strom in nationales Recht umsetzen. Der

neue Ordnungsrahmen muss stabile Rahmenbedingungen gewabhrleisten, zugleich aber
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die notwendige Flexibilitat bieten, um auf neue Markterfordernisse rasch reagieren zu
kénnen. Es muss auch kuinftig gewahrleistet bleiben, dass die Unternehmen in den Erhalt

und den Ausbau der Netze investieren.

Nach der neuen EU-Binnenmarkt-Richtlinie far Strom sind bis zum 1. Juli des Jahres die
wesentlichen Marktregeln fir den Netzzugang verbindlich vorzugeben sowie staatliche
Stellen mit der Regulierung zu beauftragen. Die Bundesregierung wird vorschlagen, diese
Aufgabe auf der Bundesebene der Regulierungsbehdrde fir Telekommunikation und Post
zu Ubertragen. Diese hat fur nicht diskriminierenden Netzzugang zu sorgen, um einen

wirksamen und unverfalschten Wettbewerb zu ermdéglichen.

ee) Energieverbrauch im Gebaudebereich

Fir die Beheizung von Gebauden und die Bereitstellung von Warmwasser wird rund ein
Drittel der in Deutschland insgesamt verbrauchten Endenergie bendtigt. Effizienzsteige-
rungen und Einsparungen in diesem Bereich kommt somit eine bedeutende Rolle zu. Die

Bundesregierung hat in den vergangenen Jahren verschiedene MalRnahmen ergriffen.

Die am 1. Februar 2002 in Kraft getretene Energieeinsparverordnung gibt fir Neubauten
sowie teilweise auch fur ModernisierungsmalRnahmen anspruchsvolle Effizienzstandards
vor. Fir neue Gebaude wurden die Anforderungen an den zulassigen Energieverbrauch

um ca. 30 % gegenuber dem bisherigen Standard verscharft.

Die Mittel des seit 2001 bei der KfW Férderbank bestehenden Gebaudesanierungspro-
gramms zur Senkung der CO,-Emissionen wurden im Mai 2003 im Rahmen der Okologi-
schen Steuerreform nahezu verdoppelt. Damit stehen bis 2005 pro Jahr 360 Mio. € zur

Verfugung.

Zugleich wurden auch die Férderbedingungen verbessert. So gibt es einen Teilschulder-
lass von 20 % fur die Sanierung von Altbauten auf Niedrigenergiehausstandard. Von die-
ser Moglichkeit wurde 2003 bereits in Uber 3.000 Fallen Gebrauch gemacht. Dies zeigt,

dass auch in Altbauten sehr anspruchsvolle Verbrauchswerte erreicht werden kénnen.
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Zudem wird der Neubau von ,Energiesparhausern 40“ geférdert (Energieverbrauch unter
40 kWh/m?). Damit soll die Entwicklung und Verbreitung energiesparender Technologien

im Neubau voran gebracht werden.

In Folge der verbesserten Forderbedingungen stiegen die Kreditzusagen 2003 um Gber
50 %. Insgesamt konnten durch die Programme der KfW Férderbank zur CO,-Minderung
2003 rund 46.000 Arbeitsplatze gesichert werden.

Die Modernisierung des Gebaudebestandes machte in den vergangenen Jahren erhebli-
che Fortschritte. Zwischen 1990 und 2001 sank der spezifische Energieverbrauch je gm
Wohnflache von 240 kWh auf 190 kWh. Diese Entwicklung wird sich fortsetzen. In Laufe
der nachsten 10 Jahre kann mit einem Ruckgang auf 150 kWh gerechnet werden. Damit
verbunden ist ein entsprechendes CO,-Minderungsvolumen. Allerdings wirkt dieser er-
freulichen Entwicklung die ungebrochene Zunahme der Wohnflache entgegen. Von 1993
bis 2002 stieg die Wohnflache pro Einwohner von 36,2 auf 41,6 mZ.

Im Rahmen ihres Klimaschutzprogramms wird die Bundesregierung noch in diesem Jahr
Uberprifen, ob unter Berticksichtigung der im Nationalen Allokationsplan festgelegten
Ziele weitere Malknahmen im Gebaudebereich erforderlich sind und welche Mallnhahmen

ggf. ergriffen werden sollen.

Pilotprojekt ,,Niedrigenergiehaus im Bestand*

Durch das vom Rat fur Nachhaltige Entwicklung vorgeschlagene Projekt ,Niedrigenergie-
haus im Bestand“ sollen Modellvorhaben zur Gebaudesanierung initiiert werden. Dabei
soll gezeigt werden, dass auch bei Altbauten der Standard eines Niedrigenergiehauses
erreicht werden kann.

Das Projekt wird von der dena koordiniert. 26 Wohnungsbauunternehmen aus nahezu
allen Bundeslandern beteiligen sich. Sie haben sich verpflichtet, im Laufe des Jahres
2004 ein Objekt ihrer Wahl auf 60, 50 oder 40 kWh/m?a Primarenergiebedarf zu sanieren.
Zum Vergleich: Der Primarenergieverbrauch von Altbauten liegt bei etwa 200 kWh/m?Za.
Das Projekt zielt somit auf Energieeinsparungen von bis zu 80 %. Durch das Modellvor-
haben werden fast 1.500 Wohneinheiten mit ca. 83.000 gm Wohnflache saniert. Die Bau-
projekte werden Uber das CO,-Gebaudesanierungsprogramm der KfW Forderbank finan-
ziell unterstatzt.

Pilotprojekt ,,Energieeffizienz-Contracting in Bundesliegenschaften*

Auch das ebenfalls vom Rat fiir Nachhaltige Entwicklung vorgeschlagene Pilotprojekt
,=Energieeffizienz-Contracting in Bundesliegenschaften“ wird von der dena koordiniert.
Angestrebt wird, den Energieverbrauch in méglichst vielen Bundesliegenschaften durch
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Contracting zu optimieren. Bei diesem Verfahren werden EnergiesparmalRnahmen durch
einen privaten Energiedienstleister (Contractor) finanziert. Durch eine Einspargarantie des
Contractors wird sichergestellt, dass die Energiekosten um einen bestimmten Betrag ge-
senkt werden. Die Finanzierung des Contractors erfolgt durch die eingesparten Energie-
kosten. Auf diese Weise kann die Bundesregierung ohne zusatzliche Haushaltsmittel
Energiesparmalinahmen finanzieren, Betriebskosten senken und nicht zuletzt einen Bei-
trag zum Klimaschutz leisten.

Im Rahmen des Projekts wurde zunachst die haushaltsrechtliche Handhabung von
Contracting in Bundesliegenschaften geklart und ein Leitfaden fir Contracting-Projekte
erarbeitet (Mustervertrage, Ausschreibungstexte, Berechnungsprogramme etc.). Weiter-
hin wurden rund 600 Liegenschaften auf ihre Eignung zur Teilnahme an dem Projekt un-
tersucht. Es wird angestrebt, 40 — 50 Liegenschaften in das Projekt einzubeziehen. 2004
sollen bereits rund 20 groRRere Liegenschaften des Bundes flir Contracting ausgeschrie-
ben werden.

Die dena will die Erfahrungen aus dem Projekt auch an Kommunen und Landkreisen wei-
tergeben. Dazu sind Beratungs- und Informationsangebote geplant, um vorhandene
Hemmnisse bei Entscheidungstragern in Politik und Verwaltung zu Uberwinden.

ff) Verkehr

Auf den Verkehr entfallen knapp 30 % des deutschen Endenergieverbrauchs. Noch in den
neunziger Jahren zeichnete sich der Verkehrssektor durch einen kontinuierlich steigenden
Energieverbrauch und entsprechend zunehmende CO,-Emissionen aus. Den héchsten
Wert erreichten die CO,-Emissionen im Verkehrsbereich 1999, als sie knapp 15 % Uber
dem Niveau von 1990 lagen. Diese Entwicklung konnte gestoppt werden. Seit 2000 ge-
hen die CO,-Emissionen des Verkehrs Schritt fur Schritt zurtick. 2003 lagen sie nur noch
gut 8 % Uber dem Wert von 1990.

Zu dieser Entwicklung hat die Okologische Steuerreform einen wichtigen Beitrag geleistet.
Sie fuhrt zum einen zu einem sparsameren Fahrverhalten und sorgt zum anderen dafir,
dass der Spritverbrauch ein wichtiges Kriterium beim Autokauf ist. Positiv wirkt sich auch
die Steuerermafligung auf Erd- und Flissiggas als Kraftstoff aus, die bis 2009 (Flussig-
gas) bzw. 2020 (Erdgas) verlangert wurde. Die Zahl der umweltfreundlichen Erdgasautos
stieg bis Anfang 2004 auf 20.000. Auch fiir Biokraftstoffe wurden die Rahmenbedingun-
gen weiter verbessert. Von 2004 bis 2009 sind Biokraftstoffe — auch als Beimischung —

komplett von der Mineraldlsteuer steuerbefreit.
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Wichtige Impulse zur Minderung der CO,-Emissionen des Stra3enverkehrs gehen von der
Selbstverpflichtung der europaischen Automobilindustrie (ACEA) aus. Danach soll der
Durchschnittswert der CO,-Emissionen der von den ACEA-Mitgliedern verkauften Pkw bis
2008 auf 140 g/km gesenkt werden. Die Umsetzung dieser Zusage befindet sich derzeit
auf gutem Wege: Wahrend der spezifische CO,-Aussto? neuer Pkw 1995 im Durchschnitt
noch 185 gCO./km betrug, lag er 2002 bei 165 gCO,/km. Die EU-Kommission flihrt z.Zt.
mit der Automobilindustrie Verhandlungen zur Fortschreibung der freiwilligen Zusage
(Zielwert 120 g/km bis 2010).

Einen wichtigen Beitrag zur Steigerung der Energieeffizienz im StralRenverkehr wird eine
neue Verordnung zur Kennzeichnung von PKW leisten. Sie verpflichtet Hersteller und
Handel zu einer einheitlichen Kennzeichnung des Kraftstoffverbrauchs und der CO,-
Emissionen neuer Pkw. Ein Leitfaden, in dem samtliche auf dem deutschen Markt erhaltli-
chen PKWs mit ihren Verbrauchs- und Emissionswerten verzeichnet sind, wird bei den
Handlern unentgeltlich erhaltlich sein. Die Verbraucher werden damit in der Lage sein,

Klimaschutz und Energieeffizienz bei ihrer Kaufentscheidung verstarkt zu bertcksichtigen.

Effizienzfortschritte gab es auch im Giuterverkehr. So ist der Anteil der Leerkilometer an
der Fahrleistung von LKW spurbar gesunken (von 28,6 % 1995 auf 24,7 % im Jahr 2000).
Mit der Einfihrung der Maut werden die Anreize fur einen effizienten Guterverkehr weiter

gestarkt.

Im Ubrigen wird auf das Kapitel ,Nachhaltige Mobilitat* verwiesen.

gg) Innovationen

Innovationen spielen fur einen effizienten und klimavertraglichen Umgang mit Energie
eine herausragende Rolle. Neben der Weiterentwicklung der Technologien zur Nutzung
erneuerbarer Energien missen wir vor allem die Effizienz unserer Kraftwerke weiter stei-

gern und darauf hinarbeiten, dass das emissionsfreie Kraftwerk Realitat wird.

Kinftige Schwerpunkte in der Kraftwerksforschung
Ein neues Forschungskonzept des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Arbeit zur Fort-

entwicklung der Kraftwerkstechnologie (COORETEC) zielt darauf ab, die Umweltvertrag-
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lichkeit von Kohle und Gas deutlich zu steigern. Das Konzept verfolgt zwei Pfade: Beim
ersten Pfad geht es um weitere Effizienzverbesserungen. Sowohl bei Kohle- als auch bei
Gaskraftwerken lassen sich die Wirkungsgrade innerhalb der nachsten beiden Dekaden
im Vergleich zu heute um ca. 7 bis 9 Prozentpunkte steigern. Neben dem Einspareffekt
bei den Ressourcen Kohle und Gas ergibt sich daraus eine Minderung der spezifischen
CO,-Emissionen um 15 bis 20%.

Der zweite Pfad von COORETEC zielt darauf ab, Kohlendioxid kostengtinstig und verlust-
arm am Kraftwerk abzutrennen und anschlielend sicher zu speichern. Der Zeitbedarf fir
Forschung und Entwicklung, um diese Technologien marktreif zu machen, wird auf 10 bis
20 Jahre geschatzt. Damit wirde die weitgehend CO,-freie Stromerzeugung aus Kohle
ermdglicht und so der Konflikt zwischen den Zielen Klimaschutz und Versorgungssicher-
heit gelést. Auf die Bedeutung der CO,-freien Stromproduktion aus Kohle hat der Rat fir
Nachhaltige Entwicklung in seinen ,Leitlinien einer modernen Kohlepolitik und Innovati-
onsférderung nachdrticklich hingewiesen. Er sieht dies als Voraussetzung dafiir, dass
fossile Energietrager langfristig einen Beitrag zu einer nachhaltigen Energieversorgung
leisten kdnnen. Die Abtrennung und Speicherung von CO; stelle eine wichtige Bricke fur
die Nutzung fossiler Energien ins Zeitalter der regenerativen Energien dar. Der Nachhal-
tigkeitsrat begrii3t daher, dass das CO,-freie Kraftwerk zu den Schwerpunkten von
COORETEC gehort.

Entwicklung von Brennstoffzellen

Brennstoffzellen stellen eine zukunftsweisende und innovative Technologie dar. Wegen
ihrer hohen Effizienz bei der Erzeugung elektrischer Energie auch in kleinen Einheiten
koénnten sie eine Schllsselstellung in einer zuklnftigen, nachhaltigen Energieversorgung

einnehmen.

Zuvor missen aber erhebliche Entwicklungsaufgaben bewaltigt werden. Aus Mitteln des
Energieforschungsprogramms werden dafur jahrlich 8 — 10 Mio. € eingesetzt: Ziel der
geforderten Projekte ist es insbesondere, die Lebensdauer der Brennstoffzellen zu erh6-

hen, die Systeme zu vereinfachen und damit verbunden die Kosten zu reduzieren.

Von 2001 bis 2005 wird die Entwicklung der Brennstoffzellentechnologie zusatzlich mit
40 Mio. € aus dem Zukunftsinvestitionsprogramm (ZIP) unterstitzt. Geférdert werden z.B.

die gekoppelte Erzeugung von Strom und Prozesswarme in einem Industriebetrieb sowie



-84 -

Anlagen zur Versorgung von Wohnhausern mit Warme und Strom. Auch mobile Anwen-
dungen werden geférdert. In Berlin, Stuttgart, Hamburg und der Stadt Barth wird der Ein-

satz von Brennstoffzellen in Bussen demonstriert.

Fotovoltaik - internationale Spitzenstellung

Dank kontinuierlich hoher Forschungsférderung im Rahmen des Energieforschungspro-
gramms der Bundesregierung nimmt Deutschland bei der Fotovoltaikforschung eine inter-
nationale Spitzenstellung ein. Deutschland ist in den Technologielinien auf Basis kristalli-
nem Silizium und bei den Dinnschichttechnologien Vorreiter. Mit Forschungsmitteln von
rd. 25 Mio. Euro pro Jahr sind in der Fotovoltaik-Solarstromproduktion seit 1999 Kosten-
senkungen von insgesamt rund 25% erzielt worden. Dank dieser Forschungsleistungen
ist die deutsche Solarindustrie bei mehreren Technologielinien und Uber die gesamte
Wertschdpfungskette - von der Silizium-Rohstoffproduktion tiber die Herstellung von So-
larzellen bis hin zu Solarmodulen - gut aufgestellt und gehdrt nach Japan zu den fihren-

den Landern in der Technologieentwicklung und beim Export.

hh) Sonstiges

Okologische Steuerreform

Die Okologische Steuerreform gibt sektoriibergreifend Anreize zu einem sparsamen und
effizienten Umgang mit Energie und tragt so entscheidend zur CO2-Minderung bei. Nach
einer Studie des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) fiihrt die Okologische

Steuerreform bis 2005 zu einem Riickgang der CO,-Emissionen um 2 bis 3 Prozent.

Zugleich gibt die Okologische Steuerreform wichtige Impulse fiir den Arbeitsmarkt, weil
das Aufkommen genutzt wird, um die Lohnnebenkosten zu entlasten. Ohne die Oko-
Steuer hatte 2003 und 2004 der Beitragssatz zur Rentenversicherung um 1,7 Prozent-
punkte hoher festgelegt werden mussen. Fur die sozialversicherten Arbeithnehmer bedeu-
tet die Okologische Steuerreform somit ein héheres Nettoeinkommen, fiir die Unterneh-
men sinkende Arbeitskosten. Damit werden die Voraussetzungen zur Sicherung beste-
hender und zur Schaffung neuer Arbeitsplatze spirbar verbessert. Mehr Arbeitsplatze
bedeuten weniger Ausgaben flr Arbeitslosengeld und mehr Einnahmen bei der Einkom-

mensteuer. Dies erhoht insgesamt die Spielrdaume der 6ffentlichen Haushalte. Mittelbar
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profitieren somit auch die nicht sozialversicherungspflichtigen Birgerinnen und Blirger

von der Okologischen Steuerreform.

Am 1. Januar 2003 trat das Gesetz zur Fortentwicklung der Okologischen Steuerreform in
Kraft. Damit wurden u.a. bestehende und aus umweltpolitischer Sicht problematische
Steuerbeginstigungen (z.B. ermaRigte Steuersatze und Ausgleichsregelungen flr das
Produzierende Gewerbe, energieintensive Unternehmen und Nachtspeicherheizungen)
zuruckgefahren. Daneben wurde der Steuersatz auf Erdgas zu Heizzwecken erhdht und

den glnstigen Steuersatz fiir Erdgas im Verkehrsbereich bis 2020 verlangert.

Im Rahmen der Okologischen Steuerreform wurden mit dem Haushaltsgesetz 2003 zu-
satzlich 160 Millionen Euro fur das erweiterte CO,-Gebaudesanierungsprogramm der
KfW-Fdérderbank gewahrt. Fir 2004 sieht die Koalitionsvereinbarung vom 16. Oktober
2002 eine weitere Uberpriifung und ggf. Weiterentwicklung der Okologischen Steuerre-

form vor.

In der EU wurde mit der am 27. Oktober 2003 beschlossenen Richtlinie zur starkeren
Harmonisierung der Energiebesteuerung nach jahrelangen Verhandlungen ein Durch-
bruch erzielt. Diese Richtlinie stellt vor allem einen wichtigen Schritt zu der von der Bun-
desregierung angestrebten Angleichung der unterschiedlich hohen Mineraldlsteuersatze
in den EU-Mitgliedsstaaten dar. Die in der Richtlinie festgelegten Mindeststeuersatze fiir
Kraftstoffe werden von Deutschland schon jetzt eingehalten, wahrend in anderen EU-
Landern Anpassungen erforderlich sind. Die Bundesregierung wird die Richtlinie zlgig in

nationales Recht umsetzen.

Deutsche Energie-Agentur (dena)

Die Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena) wurde im Herbst 2000 von der Bundesregie-
rung und der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) als Kompetenzzentrum fir Energieeffi-
zienz gegrindet. lhr Ziel ist es, zukunftsweisende Ansatze zu férdern und nachweisbare
Erfolge bei der Steigerung der Energieeffizienz zu realisieren. Beispiele fiir Aktivitaten der

dena:

e Mit der ,Initiative EnergieEffizienz* informiert die dena uber effiziente Stromnutzung.

Bundesweit beteiligen sich mehr als 5.800 Verkaufsstatten des Einzelhandels und des
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Elektrohandwerks und bieten den Verbraucherinnen und Verbrauchern gezielte Bera-

tung zum Energieverbrauch ihrer Produkte.

Handwerk und Handel — Bindeglieder zu Verbraucherinnen und Verbrauchern

Wie treffen Verbraucherinnen und Verbraucher ihre Kaufentscheidungen? Wo lassen sie
sich beraten? Dies sind wichtige Fragen, um Informationen tiber energieeffiziente Produk-
te erfolgreich an die Verbraucherinnen und Verbraucher heranzutragen. Das Beratungs-
gesprach mit dem Architekten oder dem Installateur Uberzeugt viele Menschen eher von
den Vorteilen einer Solaranlage, als eine teure Anzeige in einer Zeitschrift. Ebenso ist der
Hinweis eines Verkaufers auf den Energieverbrauch von Haushaltsgeraten ein wichtiger
Faktor fur die konkrete Kaufentscheidung. Die dena richtet ihre Info-Kampagnen daher oft
gezielt auf Handwerk und den Fachhandel aus. Es sind diese Zielgruppen, die fur das
Thema Energieeffizienz mobilisiert werden missen, damit méglichst viele Verbraucherin-
nen und Verbraucher erreicht werden.

e Auf dem Sektor Energieeffizienz im Gebaudebereich koordiniert die dena zwei Pilotpro-
jekte (Altbausanierung und Contracting), die die Bundesregierung auf Empfehlung des

Rates flir Nachhaltige Entwicklung beschloss (siehe oben).

e Zur optimalen Integration der Windenergie in das Verbundsystem erarbeitet die dena
zusammen mit den wesentlichen Akteuren (z. B. Netzbetreiber, Windkraftwerksbetrei-

ber und —hersteller) eine Netz- und Kraftwerksstrategie.

e Um den Ausbau der erneuerbaren Energien weltweit und die Position deutscher Her-
steller auf dem Weltmarkt zu unterstitzen, hat die dena im Rahmen ihrer Schriftenreihe
~Exportinitiative Erneuerbare Energien* das ,Exporthandbuch Windenergie 2003/04 —
Die europaischen Markte im Vergleich® herausgegeben. Es informiert tiber die energie-

politischen und energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen in insgesamt 28 Landern.

3. Zusammenfassung und Ausblick

Die Bundesregierung sieht in einer wirtschaftlichen, umwelt- und klimavertraglichen sowie
sicheren Energieversorgung eine zentrale Voraussetzung fir eine nachhaltige Entwicklung
in Deutschland und weltweit. Entscheidend kommt es auf die intelligente Verknipfung von
Energiepolitik und Klimaschutzpolitik an. Der in diesem Sinne integrierte Ansatz der Ener-

gie- und Klimaschutzpolitik der Bundesregierung stellt die Steigerung der Energieeffizienz
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und den Ausbau der erneuerbaren Energien in den Mittelpunkt und zielt darauf ab, den

Energie- und Wirtschaftsstandort Deutschland zu starken.

Die sinkenden Treibhausgasemissionen, der Zuwachs bei der Energieproduktivitat und das
rasante Wachstum der erneuerbaren Energien zeigen, dass die Strategie der Bundesregie-
rung erfolgreich ist. Das umfassende Malinahmenbiindel der Bundesregierung wirkt. Die
Okologische Steuerreform, das Erneuerbare-Energien-Gesetz, das Marktanreizprogramm
fur erneuerbare Energien, das Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetz, die Energieeinsparverord-
nung, die Energieforschung, die Férderprogramme und Pilotprojekte zur Altbausanierung,
die erfolgreiche Selbstverpflichtung der Automobilindustrie, die Griindung der Deutschen
Energieagentur und viele andere MalRnahmen sind konkrete Schritte auf dem Weg zu einer

nachhaltigen Energieversorgung.

Diesen Weg wird die Bundesregierung fortsetzen. Mit der Internationalen Konferenz fiir
erneuerbare Energien in Bonn (renewables2004) gibt die Bundesregierung zudem wichtige

Impulse fur eine weltweit nachhaltige Energieversorgung.
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1. Mobilitat sichern — Umwelt schonen

Das Spannungsverhaltnis ,Mobilitat sichern — Umwelt schonen® mit einer zukunftsweisen-
den Strategie aufzulésen, bildet den Kern einer nachhaltigen Verkehrspolitik. Das Funkti-
onieren unserer arbeitsteiligen Gesellschaft, Wirtschaftswachstum, Wohistand und Le-
bensqualitat sind unmittelbar mit einem hohen Grad an Mobilitdt verbunden. Die Ver-
kehrsinfrastruktur eines Landes ist einer seiner wichtigsten Standortfaktoren. Zugleich
sind jedoch mit zunehmendem Verkehr eine Reihe negativer Folgen fir Mensch und Um-
welt verbunden. In der Nachhaltigkeitsstrategie 2002 heil3t es dazu: ,Am Verkehr schei-
den sich die Geister. Wir alle wollen mobil sein, méglichst schnell zum Arbeitsplatz, zu
Freunden oder zum Einkaufen kommen. Zugleich argern wir uns Uber Staus, Verkehrs-

larm, Abgase und verbaute Landschaften®.

Aufgabe einer nachhaltigen Verkehrspolitik ist es, die unterschiedlichen Interessen und
Zielkonflikte auszubalancieren. Dabei geht es um zukunftsfahige Lésungen, die unsere
Mobilitat langfristig sichern und gleichzeitig die Umwelt schonen. Etwa durch die Entkop-
pelung von Wirtschafts- und Verkehrswachstum. Investitionen, Innovationen und auch
fiskalische Instrumente sollen genutzt werden, um Mobilitat effizienter zu gestalten und

die Transportintensitat unserer Wirtschaftsablaufe zu verringern.

Gelingt es, eine erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung mit einer geringeren Transportin-
tensitat zu verknlpfen, dann fihrt dies zu weniger Staus und verminderten Umweltbelas-
tungen. Niemals ware unser Land in der Lage, das prognostizierte Verkehrswachstum im
Guterverkehr durch entsprechenden Ausbau der Verkehrswege aufzufangen. Auch waren
die damit verbundenen Belastungen fiir Mensch und Umwelt nicht akzeptabel. Okonomi-
sche Anreize zur Verminderung der Transportintensitat sind deshalb ein wichtiger Schlls-

sel um die Mobilitat auch in Zukunft zu gewahrleisten und die Umwelt zu schonen.

Auf dieser Konzeption aufbauend nennt die Nachhaltigkeitsstrategie 2002 insgesamt vier
langfristig gesteckte Ziele nachhaltiger Mobilitat (Verkehrsvermeidung, Verkehrsverlage-

rung, Integration und Einsatz innovativer Technologien) und enthalt hierzu einen umfang-
reichen und detaillierten MaRnahmenkatalog. Die optimale Verknlpfung der Verkehrstra-
ger leistet einen wichtigen Beitrag, um die Mobilitdt auch in Zukunft nachhaltig zu gewahr-

leisten.
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Viele dieser Mallnahmen sind als ein kontinuierlicher Prozess, als eine Langzeitaufgabe
angelegt. Daher ist eine Bilanz nach nur zwei Jahren wenig aussagekraftig. Kurzfristige
Erfolge lassen sich in diesem Handlungsfeld der Nachhaltigkeitsstrategie leider nicht fei-
ern. Jedoch sind seit Verabschiedung der Nachhaltigkeitsstrategie im April 2002 zwei

wichtige Weichenstellungen erfolgt:

¢ Mit der streckenbezogenen Autobahnmaut fiir schwere LKW wird — wenn auch mit
erheblicher Verzdgerung - eine verursachergerechte Anlastung der Wegekosten des
in- und auslandischen StralRenglterverkehrs erfolgen. Dabei unterstitzt die LKW-Maut
als 6konomischer Anreiz zugleich ein zentrales Anliegen nachhaltiger Verkehrspolitik:

eine Verlagerung von Glterverkehr auf die Schiene.

e Im Bundesverkehrswegeplan 2003 sind in die umfassende und modernisierte Be-
wertungsmethodik fir kinftige Infrastrukturmaflinahmen auch Raumwirksamkeitsana-
lysen sowie eine Umweltrisikoeinschatzung — einschlie3lich einer FFH-

Vertraglichkeitseinschatzung - vorgenommen worden.

Fur die erste Bilanz des Handlungsfelds ,Mobilitat sichern — Umwelt schonen® haben wir
uns im Folgenden auf die zentralen Themen Glterverkehr, Personenverkehr, Verringe-
rung von Emissionen und Vermeidung von Verkehrslarm konzentriert. Hier sind, das do-

kumentieren die vielfaltigen MaRnahmen, wichtige Etappenziele erreicht.

1. Guterverkehr — effizient und umweltvertraglich

Europa wachst zusammen. Deutschland hat als wichtigstes Transitland ein vitales Inte-
resse daran, dass dies nicht zu kilometerlangen Staus und massiven Belastungen flr
Mensch und Umwelt fuhrt. Nach den Prognosen wird der Guterverkehr in den nachsten
15 Jahren um 60 % zunehmen, wenn hier nicht die Weichen neu gestellt werden. Vor
diesem Hintergrund kommt einer europaischen Verkehrspolitik strategische Bedeutung

ZU.

Wer innerhalb der Woche mit dem Pkw die deutschen Autobahnen benutzt, kann sich ein
Bild von der Bedeutung des Lkw machen. Aufgrund seiner Flexibilitat Gber kurze Distan-

zen, vor allem auch hinsichtlich der Bedienung der Flache, erflillt der Lkw in optimaler
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Form die Zubringer- und Verteilerfunktion im Gultertransport. Andererseits ist der Lkw viel-
fach Mitverursacher von Staus, eine Quelle von Larmbelastigung und Schadstoffemissio-
nen. Wir wissen, dass es weder aus logistischen noch wirtschaftlichen Griinden méglich
sein wird, die grof3e Anzahl von Lkw-Versorgungsfahrten im Nahbereich mit der Bahn
oder dem Binnenschiff durchzufuhren. Gute Moéglichkeiten einer weiteren Verlagerung von
Guterverkehren liegen vor allem im Transport auf gréReren Entfernungen, wo andere

Verkehrstrager, wie die Bahn oder das Schiff ihre Starken ausspielen kénnen.

Das wachsende Verkehrsaufkommen Iasst sich nicht allein durch Kapazitatserweiterung,
das heildt Verkehrswegebau, bewaltigen. Neben den Ansatzen zur Verkehrsvermeidung
und Verkehrsverlagerung missen eine optimierte Auslastung der vorhandenen Infrastruk-
tur sowie eine insgesamt effizientere Transportgestaltung einen Losungsbeitrag liefern.
Mit Logistikkonzepten, die sich an den Nachfragern nach Mobilitat, den Bedirfnissen der
Branchen und Unternehmen orientieren, sind Losungen moglich, die mit weniger Verkehr
verbunden sind. Dies zeigen vielversprechende Beispiele, etwa aus dem Versandhandel

und der Bauwirtschaft.

Eine effiziente Nutzung der Verkehrstrager Schiene, Binnen- und Seeschiff bietet grolle
Entwicklungschancen.. Integrierte multimodale, also Verkehrstrager tbergreifende Trans-
portketten kdnnen kinftig dazu beitragen, mehr Verkehr von der Stral’e auf die Schiene
und die Wasserstralde zu verlagern. Es gilt, die Transportorganisation — z.B. auch der
Logistiksysteme von Produzenten, Kunden und Zulieferern - klinftig weiter zu optimieren

und damit die gesamte Wertschépfungskette besser auszunutzen.

Die genannten Leitlinien einer nachhaltigen Verkehrspolitik fiir den Guterverkehr lassen

sich beispielhaft an folgenden MalRhahmen deutlich machen:

a) Wettbewerbsbedingungen fiir den Schienengiterverkehr verbessern

Um die Wettbewerbsfahigkeit der Eisenbahnen zu starken, sollen innerhalb der EU die
bestehenden nationalen technischen und administrativen Unterschiede im grenziiber-
schreitenden Eisenbahnverkehr abgebaut werden. Mit den neuen Richtlinien der EU
(Eisenbahnpaket | und Il) sind daflir wichtige Voraussetzungen geschaffen worden. Ein
Quantensprung bei der Organisation des europaischen Bahnverkehrs ist dartber hinaus

erforderlich, um den Mobilitatserfordernissen der Zukunft gerecht zu werden. Dafiir brau-
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chen wir leistungsfahige europaische Bahnunternehmen, die vom Nordkap bis nach Sizi-
lien attraktive Angebote aus einer Hand machen kénnen. Eine Star Alliance des europai-

schen Glterverkehrs — ahnlich dem Flugverkehr — ist damit keine Utopie mehr.

Mehr Wettbewerb auf der Schiene ist auch das Ziel eines Gesetzentwurfs der Bundesre-
gierung (Drittes Gesetz zur Anderung eisenbahnrechtlicher Vorschriften, ,AEG-Novelle®),
mit dem u.a. die Zuteilung von Zugtrassen, die Entscheidung Uber Trassenentgelte sowie
die Einrichtung einer Trassenagentur neu geregelt werden. SchlieRlich setzt sich die Bun-
desregierung auf europaischer Ebene auch weiterhin flir eine Harmonisierung der fiskali-

schen Wettbewerbsbedingungen aller Verkehrstrager ein.

b) Technik als Bremsklotz?

Wahrend der Lkw muihelos ohne technische Hirden grenziiberschreitende Transporte
durchfiihren kann, ist dies bei dem System Schiene aufgrund seiner bestehenden Kom-
plexitat nicht in gleicher Weise der Fall. Die nationale Entwicklung der Eisenbahnen in der
Vergangenheit fihrt insbesondere im technischen Bereich zu erheblichen Problemen bei
der reibungslosen Vernetzung. GroRe Hirden bestehen hier in Gestalt verschiedener
Strom-, Brems- und Sicherheitssysteme, Spurweiten etc. Hinter dem Begriff ,Interoperabi-
litat" steckt das Ziel, fur die Zukunft gemeinsame technische Standards und fur die beste-

henden Systeme Schnittstellen an den Grenzen zu schaffen.

Wichtige Malinahmen zur Verbesserung dieser Situation hat die Europaische Union mit
zwei Richtlinien sowie den zugehdrigen ,Technischen Spezifikationen® (TSI) getroffen.
Wichtige Teile dieser Regelungen sind im Mai 2002 von der Europaischen Kommission

verabschiedet und im Dezember 2002 in Deutschland in Kraft getreten.

c) Europiaische Verkehrsplanung forcieren

Damit nicht nur die Straen ,grenzenlos” sind, kommt es darauf an, auch die anderen
Verkehrswege - Eisenbahnnetze oder auch Binnenwasserstralien - iber Grenzen hinweg

durchgangig befahrbar zu machen.

Um die bestehenden Schwachen einer bisher eher an nationalen Erfordernissen orientier-

ten Verkehrsplanung auf europaischer Ebene zu Uberwinden, hat die Europaische Ge-
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meinschaft bereits 1996 Leitlinien fir den Aufbau eines transeuropaischen Verkehrsnet-
zes (TEN Leitlinien) geschaffen. Hier wird nicht nur definiert wo aus europaischer Sicht
wichtige Verkehrsnetze und Verknlipfungspunkte der Verkehrstrager bestehen, sondern
es werden darin auch die wesentlichen Ziele der Entwicklung der europaischen Verkehrs-
infrastruktur festgelegt. Im Rahmen der zurzeit laufenden Uberarbeitung der TEN-
Leitlinien sollen insbesondere die Verkehrstrager Schiene und Kurzstreckenseeverkehr

sowie die Verknlpfung zwischen Schiene und Schifffahrt ein starkeres Gewicht erhalten.

d) Kombinierter Verkehr — die intelligente Art Giiter zu bewegen

Ein wichtiges Instrument fiir eine nachhaltige Verkehrspolitik ist die optimale Vernetzung
der Verkehrstrager. Lkw und Bahn oder Lkw und Schiff mlssen so miteinander verknUpft
werden, dass die naturlichen Starken von jedem Verkehrstrager zur Geltung kommen und
die Logistikkette von A nach B effizient und kostengunstig organisiert wird. Dies soll am

Beispiel des kombinierten Verkehrs deutlich gemacht werden.

Dem Kombinierten Verkehr kommt bei der Bewaltigung des kinftigen Verkehrskauf-
kommens eine wichtige Entlastungsfunktion zu. Nach einer rticklaufigen Entwicklung in
der Vergangenheit (1999 insg. rd. 33 Mio. t) entwickelte sich der kombinierte Verkehr
Schiene/Stralte mit rd. 35 Mio. t im Jahr 2000 und ca. 37 Mio. t in 2001 wieder positiv.

Die Bundesregierung sieht im kombinierten Verkehr ein ideales Mittel zur Vernetzung der
Verkehrstrager, die auf diese Weise ihre jeweiligen Starken ausspielen kdnnen. Im Koali-
tionsvertrag vom 16. Oktober 2002 heil3t es, dass der kombinierte Verkehr gezielt zu for-
dern ist. Dies geschieht sowohl durch ordnungs- und steuerpolitische Erleichterungen, wie
z.B.

o ein hoheres Lkw-Gesamtgewicht von 44 t beim Vor- und Nachlauf auf der Stral3e,

o Ausnahmen von Fahrverboten,

o Kfz-Steuerbefreiung oder -erstattung als auch

o finanziell durch Baukostenzuschiisse fiir den Aus- und Neubau leistungsfahiger
Umschlagterminals. Dazu hat die Bundesregierung seit 1998 fir den Neu- und Aus-
bau von 46 Umschlagterminals Férdermittel in Héhe von rund 308 Mio. € bereit ge-

stellt.
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e) Schiff und Schiene — gemischtes Doppel mit Zukunft

Bei keinem Verkehrstrager zeigen sich Zielkonflikte nachhaltiger Verkehrspolitik deutlicher
als bei der Binnenschifffahrt. Leistungsfahige Wasserstraf3en sind eine Grundvoraus-
setzung, um dem Binnenschiff im Wettbewerb der Giterverkehrstrager Entwicklungs-
chancen zu geben. Erhaltungsmaflinahmen und Ausbau der Binnenwasserstralleninfra-
struktur missen daher auch kinftig darauf gerichtet sein, einen wettbewerbsfahigen Bin-
nenschifffahrtsbetrieb zu ermdglichen. Zugleich ist auch den Belangen von Natur- und

Hochwasserschutz gerecht zu werden.

In der Folge des Elbehochwassers 2002 hat die Bundesregierung in ihrem 5-Punkte-
Programm unter anderem beschlossen, den Ausbau der Elbe zu stoppen und an der Saa-
le keine Staustufen zu bauen. Ein ,Hochwasserschutzgesetz® der Bundesregierung, das
zur Zeit erarbeitet wird, wird den vorbeugenden Hochwasserschutz weiter verbessern.
Gleichzeitig lassen sich damit die Vorteile der energieeffizienten und larmarmen Binnen-
schifffahrt und ihrer besonderen Eignung flr den Transport von sperrigen Gutern, Mas-

sengut und massenhaftem Stiickgut, z.B. auch in Containern, nutzen.

In einem ,,Blindnis fiir Binnenschiff*, das das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen im Oktober 2003 angeregt hat, sollen die strukturellen Probleme in der
deutschen Binnenschifffahrt behoben werden. Zusammen mit allen relevanten Akteuren
wird eine gemeinsame Strategie entwickelt, die die Binnenschifffahrt kinftig im Wettbe-

werb der Verkehrstrager starken und ihr Marktanteile wiedergewinnen soll.
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2. Personenverkehr: Mobilitatsvielfalt und ihre optimale Verknuipfung

Wir haben eine grof3e Auswahl an Mdglichkeiten, mobil zu sein: zu Ful’, mit dem Rad,
dem Bus und der Bahn oder mit dem Auto, dem eigenen oder einem, das mit anderen
geteilt wird. Hierzulande gibt es viele Moglichkeiten, unterschiedliche Transportmittel zu
wahlen, um Arbeit und Schule zu erreichen, den Einkauf zu erledigen, in die Ferien oder
zum Freizeitvergnligen zu gelangen. Jedes dieser ,Transportmittel“ hat seine, zum Teil
eigenen Verkehrswege: Schienen und Strallen (letztere in den Stadten oft mit Sonder-
fahrspuren fir Busse), Blrgersteige, Radwege, Strallenbahn-, U-Bahn- und Stadtbahn-

netze.

Das Auto ist fur unsere Mobilitat unverzichtbar. Wir wissen aber auch, dass die StralRe
und der motorisierte Individualverkehr in den Stadten und Ballungsraumen die Mobilitats-
anforderungen nicht alleine auffangen kénnen. Man braucht sich nur vorzustellen, wie der
stadtische Verkehr ohne die taglich in Deutschland rund 27 Mio. Fahrgaste offentlicher
Nahverkehrsmittel aussehen wirde. Immerhin bedeutet das rein rechnerisch rund 19 Mio.
eingesparte Pkw-Fahrten pro Tag. Auflerdem stehen einem unbegrenzten Ausbau der
Stralieninfrastruktur nicht nur begrenzte finanzielle Ressourcen der 6ffentlichen Hand
entgegen, sondern auch die begrenzte Verfligbarkeit von Flachen in einem so dicht be-

siedelten Land wie unserem.

Die Bundesregierung sieht in der Férderung der Mobilitatsvielfalt eine zentrale Aufgabe
nachhaltiger Verkehrspolitik. Ihr verdanken wir lebenswerte Stadte und Regionen, deren
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und Wohlstand sowie die soziale Integration vieler Men-
schen.

Die Bundesregierung setzt auch darauf, insbesondere in den Stadten und Ballungsrau-
men durch eine moglichst optimale Verknlpfung der verschiedenen Verkehrstrager den
Verkehr zu verringern und den Menschen den Wechsel zum 6ffentlichen Personennah-
verkehr sowie auf nicht motorisierte Verkehrstrager, wie etwa dem Fahrrad, zu erleichtern.
Dazu bedarf es entsprechender Mobilitatsmoglichkeiten — fiir alle Gesellschafts- und Al-

tersgruppen.

Die Sicherung der Mobilitatsmdglichkeiten gelingt aber nur im Verbund. Das heif3t, nur mit
denjenigen, die fur die Organisation des Verkehrs in den Regionen und vor Ort zusténdig

sind: Landern, Stadten und Kommunen. Der Beitrag des Bundes besteht vor allem darin,
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vernunftige rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen. Planungen (z.B. Bundesver-
kehrswegeplan) und Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur miissen das Ziel einer

nachhaltigen Mobilitat reflektieren

a) Mehr Qualitit im Offentlichen Personenverkehr durch Wettbewerb

Aus Sicht der Bundesregierung hat ein attraktiver 6ffentlicher Personenverkehr eine
Schlisselrolle fiir nachhaltige Verkehrspolitik. Der Marktanteil 6ffentlicher Verkehrsmittel
liegt bundesweit bei rund 17 Prozent des Verkehrsaufkommens, ein Wert, der aus unserer
Sicht, noch zu verbessern ware. So nehmen gut 60 Prozent der Bundesblirger offentliche
Verkehrsmittel gar nicht oder seltener als einmal monatlich in Anspruch. Ein Drittel derje-
nigen, die kaum oder gar nicht die 6ffentlichen Verkehrsmittel nutzen (23 Prozent aller
Bundesblrger), kénnen aber nach eigenen Angaben ihre Ziele mit Bussen oder Bahnen
gut erreichen. Dies zeigt, dass betrachtliche Marktpotenziale im 6ffentlichen Personenver-

kehr bestehen, die es auszuflllen gilt.

Die Bundesregierung hat daflir gesorgt, dass die Besteller - also Lander und Kommunen-
und Betreiber von Nahverkehrsleistungen Uber einen zuverlassigen Planungsrahmen ver-
fugen. Mit der Novellierung des Regionalisierungsgesetzes zum 1. Juli 2002 wurden die
Transfermittel des Bundes an die Lander fur den Schienenpersonennahverkehr langfristig
auf eine sichere Grundlage gestellt. Die Lander erhalten seit 2002 jahrlich rund 6,75 Mrd.
EUR, die bei einer vereinbarten Steigerungsrate von jahrlich 1,5 % bis 2007 auf rund 7,27
Mrd. EUR ansteigen werden. Fir 2008 ist eine erneute Novellierung des Gesetzes ge-
plant, um die zur Verfugung stehenden Mittel auf den bestehenden Bedarf ausrichten zu

kdnnen.

Insgesamt liegt das finanzielle Engagement des Bundes zur Unterstitzung der Bundes-
l&dnder bei der Bestellung von Regional- und Nahverkehrsleistungen im Jahr 2003 damit
bei rund 8 Mrd. €. Denn neben den Regionalisierungsmitteln fir den Schienenpersonen-
nahverkehr stehen anteilig auRerdem 1,677 Mrd. € Mittel aus dem Gemeindeverkehrsfi-

nanzierungsgesetz zur Verfugung.

Die in Deutschland (bliche Finanzierung des OPNV ist nach der grundlegenden Ent-

scheidung des Europaischen Gerichtshofs vom Juli 2003 prinzipiell zulassig, da der Nah-
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verkehr eine Aufgabe staatlicher Daseinsvorsorge ist.

In einem Urteil hat der Gerichtshof gleichzeitig die Absicht der Bundesregierung bestarkt,
den Wettbewerb der Unternehmen im 6ffentlichen Personenverkehr zu férdern. Bund und
Lander sind sich einig: Um den 6ffentlichen Personenverkehr effizienter und kundenge-
rechter auszugestalten, ist mehr Wettbewerb erforderlich. Das erfordert neue Organisati-
onsformen im 6ffentlichen Personennahverkehr und eine starker am Wettbewerb ausge-
richtete Finanzierung, die Anreize fur Qualitatsverbesserung und Umweltinnovationen
bieten. Die derzeitige Rechtslage bietet schon heute die dafir erforderlichen Instrumente.
So erhalten die Lander mit der im Dezember 2002 in Kraft getretenen Anderung der
Vergabeverordnung zudem Spielraum bei der Vergabe von Verkehrsleistungen im
Schienenpersonennahverkehr und kénnen so den Wettbewerb schrittweise an die ver-

kehrspolitischen Erfordernisse anpassen.

Die bisherigen Erfahrungen hierzu sind positiv. Allerdings muss der Wettbewerb auch
dem Ziel der weiteren Qualitatsverbesserung dienen. Vor diesem Hintergrund unterstutzt
die Bundesregierung den Verordnungsentwurf der EU-Kommission (KOM) vom 26.
Juli 2000, der sich am Leitbild eines ,,geregelten Wettbewerbs‘ und nicht an den Erfah-
rungen aus GroRbritannien mit einem vollstandig liberalisierten Markt fiir den 6ffentlichen
Personennahverkehr orientiert. Dort hat sich gezeigt, dass zwar die Produktionskosten
am niedrigsten liegen, aber die Fahrgastzahlen merklich zuriickgegangen sind. Demge-
genlber sind Markte, die einem geregelten Wettbewerb unterworfen sind, eher effizient
und attraktiv. Daher wird sich die Bundesregierung in Brissel dafiir einsetzen, dass Uber
einen fairen und sozialen Wettbewerbsrahmen ein hohes Mal an Qualitat im &ffentlichen

Personennahverkehr sichergestellt wird.

Die Rahmenbedingungen fiir einen diskriminierungsfreien Wettbewerb, auch auf der
Schiene, missen weiter verbessert werden. Bereits die Bahnreform und insbesondere die
Regionalisierung des Schienenpersonennahverkehrs haben eine neue Dynamik in die
jahrzehntelange statische Eisenbahnlandschaft gebracht. Wahrend 1993 neben der Deut-
schen Bundesbahn und der Deutschen Reichsbahn lediglich 25 nichtbundeseigene Ei-
senbahnen im Schienenpersonennahverkehr aktiv gewesen sind, bieten heute tiber 50
Unternehmen ihre Leistungen an. Seit der Regionalisierung 1993/94 wurde das Gesamt-

angebot im Schienenpersonennahverkehr um rd. 20 Prozent erweitert.
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Zu einem leistungsfahigen und kundenfreundlichen 6ffentlichen Personenverkehr gehort
selbstverstandlich auch, dass er fur Mobilitatseingeschrankte - behinderte Menschen,
aber auch Altere, kleine Kinder, Personen mit Kinderwagen usw. - uneingeschrankt und
selbsténdig nutzbar ist. Das Ziel der Barrierefreiheit im o6ffentlichen Personenverkehr
nimmt daher im Behindertengleichstellungsgesetz (BGG), das im Mai 2002 in Kraft getre-
ten ist, einen besonderen Schwerpunkt ein. Im Verkehrsbereich sind in diesem Zusam-

menhang wichtige Gesetze geandert worden.

b) Umsetzung des Nationalen Radverkehrsplan (NRVP)

Der Radverkehr in Deutschland hat mit einem Anteil von 9 Prozent an der Zahl aller We-
ge eine vergleichsweise hohe Bedeutung, der die Bundesregierung Rechnung tragt. Sie

sieht in der weiteren Forderung des Fahrradverkehrs noch erhebliche Méglichkeiten.

Der Nationale Radverkehrsplan wurde von der Bundesregierung am 24. April 2002 vor-
gelegt. Er findet eine breite 6ffentliche Resonanz und wird von den Akteuren in Landern
und Kommunen einschlieRlich der Verbande Uberwiegend positiv aufgenommen. Der Plan
enthalt umfangreiche Handlungsempfehlungen zur Férderung des Radverkehrs und hat
einen breiten 6ffentlichen Dialog in Gang gesetzt. Zu seiner erfolgreichen Umsetzung be-

darf es aber der aktiven Unterstitzung vor Ort.

Die Lange der Radwege an Bundesstralien liegt zurzeit bei rund 16.000 km. Mit dem
Bundeshaushalt 2002 ist es gelungen, die Haushaltsmittel fir Zwecke des Fahrradver-
kehrs (z.B. zum Bau von Radwegen) auf 100 Mio. € zu verdoppeln. Seit dem Jahr 2003
ist eine weitere flexible Verwendung madglich. Danach kénnen fiur den Ausbau von Be-
triebswegen an Bundeswasserstrallen zusatzlich Bundesmittel bis zu 10 Mio. € fir Rad-

wege auf Betriebswegen an Bundeswasserstrallen in Anspruch genommen werden.

Mit einer Novelle der StraBenverkehrs-Ordnung werden die Radfahrregelungen auf
Grund von Praxiserfahrungen einfacher und flexibler gestaltet. Radfahren im Strallenver-

kehr soll leichter und sicherer werden.
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c) Verkehrssparende Raum- und Siedlungsstrukturen férdern

Im Alltagsverkehr werden taglich insgesamt etwa 270 Mio. Wege zurtickgelegt. Als Ver-
kehrsmittel hat mit 165 Mio. Wegen das Auto die groRte Bedeutung. An zweiter Stelle
folgen 62 Mio. Fuf3- und 24 Mio. Fahrradwege. Damit ist die Mobilitdtsentwicklung im Per-
sonenverkehr seit Verabschiedung der Nachhaltigkeitsstrategie weiterhin durch folgende

Trends gekennzeichnet:

e Die Anzahl der Wege ist relativ konstant geblieben.
e Die Pkw-Dichte hat sich weiter erhoht.

e Das Reisezeitbudget und die durchschnittliche Wegelange sind erneut gestiegen.

Generell wachst der Anteil 6ffentlicher Verkehrsmittel mit der StadtgréRRe. In groRen Stad-
ten mit einer guten Nahverkehrsversorgung liegt der Anteil der Nutzer 6ffentlicher Ver-
kehrsmittel bei ca. 30 Prozent. Es gibt aber auch Mittelstadte, in denen der Anteil 6ffentli-
cher Verkehrsmittel durchaus das Niveau der Grof3stadte erreichen kann. Dies deutet
darauf hin, dass das Verkehrsverhalten der Einwohnerinnen und Einwohner mit Instru-

menten der Stadt- und Raumplanung beeinflusst werden kann.

Auch die mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2004 erfolgte Verringerung der Entfernungs-
pauschale auf einen einheitlichen Satz und die Absenkung des Férdergrundbetrages der
Eigenheimzulage fur Neubauten und die damit einhergehende Gleichbehandlung von Alt-
und Neubauten ist ein wichtiger Schritt die flachenintensive Siedlungsentwicklung aufzu-

halten.

Ein im Oktober 2003 vorgestellter Gesetzentwurf zur Novelle des Baugesetzbuches
schreibt erstmals grundsatzlich bei allen Bauleit- und Raumordungsplanen eine Umwelt-
prufung vor. Darliber hinaus enthalt er eine Reihe weiterer Regelungen, mit denen u.a.
verkehrssparende Raum- und Siedlungsstrukturen geférdert werden sollen. So sind bei
der Planung kinftig die Belange des Personen- und Guterverkehrs und die Mobilitat der
Bevolkerung, einschliellich des 6ffentlichen Personennahverkehrs und des nicht motori-
sierten Verkehrs, zu bericksichtigen. Gleichzeitig wird das in der Nachhaltigkeitsstrategie
genannte Ziel der Vermeidung und Verringerung von Verkehr nunmehr auch im Bauge-
setzbuch festgeschrieben. Hierdurch soll eine kommunale Verkehrspolitik unterstiutzt wer-
den, die zu geringeren Larm- und Schadstoffbelastungen im stadtischen Raum beitragt.

Im Rahmen einer solchen kommunalen Verkehrspolitik kdnnen insbesondere Malinah-
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men zur Geschwindigkeitsbegrenzung oder zur Schaffung von Fuldigangerzonen zu einer

nachhaltigen Stadtentwicklung beitragen.

Verschiedene Demonstrationsprojekte der Bundesregierung belegen, dass eine integ-
rierte Stadt- und Verkehrsplanung zur Reduzierung des Individualverkehrs flihrt. Die Aus-
wertung des Forschungsfeldes ,,Stadtebau und Verkehr“ des Experimentellen Woh-
nungs- und Stadtebaus (ExWoSt) des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen zeigt im Ergebnis eine deutliche Verlagerung des modal split zugunsten des

offentlichen Personennahverkehrs.

Im Rahmen des Forderschwerpunktes des Bundesministeriums fiir Bildung und For-
schung ,,Personennahverkehr fiir die Region“ soll Effizienz und Qualitat des Perso-
nennahverkehrs auch aufierhalb der Ballungsgebiete schwerpunktmaRig in landlichen
Regionen sowie kleineren und mittleren Stadten durch Innovationen spurbar verbessert

werden.

d) Mobilitatsforschung - Ergebnisse besser zuganglich machen

Wie hangen Verkehrsverhalten, Lebensstile und Umweltbelastungen durch die Mobilitat
zusammen? Wie kdnnen Mobilititsangebote und Veranderungsstrategien in Richtung
einer nachhaltigen Verkehrspolitik aussehen? Ohne die Kenntnis und Berticksichtigung
der Bedurfnisse der Verkehrsteilnehmer — unterschieden z.B. nach Alter, Geschlecht und

Lebenssituation - sind solche Strategien wenig Erfolg versprechend.

Die Bundesregierung fordert daher gezielt Forschungsprojekte (z.B. Im Auftrag des Um-
weltbundesamtes (UBA) ,Mobilitatsstile in der Freizeit — Minderung der Umweltbelastung
des Freizeit- und Tourismusverkehrs®), die diesen Fragestellungen nachgehen sollen.
Wertvolle Aussagen liefern insbesondere Mobilitatsdaten, die eine wichtige Grundlage fur
die Weiterentwicklung sowie die Schaffung neuer Mobilitatskonzepte liefern (z.B. Mobilitat
in Deutschland 2002 — Erhebung zur Alltagsmobilitat).

Ein wichtiger Bestandteil des Forschungsprogramms des Bundesministeriums flr Ver-

kehr, Bau- und Wohnungswesen ist es, Wissen transparenter zu machen und besser zu
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vermitteln. Hierzu wurde im Zusammenwirken von zahlreichen wissenschaftlichen Institu-
ten ein nutzerfreundliches Forschungs-Informations-System (FIS-BMVBW) konzipiert und
aufgebaut. FIS-BMVBW beinhaltet — problembezogen aufbereitet — abgeschlossene und
laufende Forschungsarbeiten zu aktuellen Fragestellungen aus den Bereichen Mobilitat,
Verkehr, Stadtebau, Raumentwicklung, Wohnungswesen. Das FIS-BMVBW ist der Offent-
lichkeit derzeit noch nicht zuganglich. Es wurde zunachst entwickelt, um die politischen
Entscheidungstrager aller Ebenen, die 6ffentlichen Verwaltungen sowie die Wissenschaft
bei inrer Arbeit zu unterstiitzen. Eine spatere Offnung des Systems fiir weitere Nutzer ist

als mogliche Option vorgesehen.

3. Emissionen reduzieren — Larm vermeiden

Die gréften Herausforderungen fir den Verkehrsbereich stellen nach wie vor Verkehrs-
larm sowie der Energieverbrauch und damit einhergehende Emissionen von Luft-
schadstoffen, wie z.B. die RuRpartikel-Emissionen bei Dieselfahrzeugen, und Treib-

hausgasen dar.

Durch die bereits in den letzten Jahren eingeleiteten MaRnahmen konnten die Luftschad-
stoffe wie z.B. die Kohlenmonoxyd-Emissionen um 60 %, die Stickoxydemissionen um 40
% und die Kohlenwasserstoffemissionen um 80 % gegenuber 1990 verringert werden.
Innerhalb der nachsten 10 Jahre werden sich diese Emissionswerte aufgrund der weite-
ren Durchsetzung von emissionsarmen Fahrzeugen der Fahrzeugflotte - trotz einer weite-
ren Zunahme der Verkehrsleistungen - noch deutlich verbessern. Mit der verbindlichen
Einfihrung der Abgasvorschrift Euro 4 ab 2005 werden die Luftqualitatsziele fir die o. g.
Schadstoffemissionen erreicht sein. Gegentber einem Fahrzeug ohne Drei-Wege-

Katalysator vermindern sich die Emissionen damit um fast 99 %.

a) Kraftstoffverbrauch weiter senken

Positiv ist zu vermerken, dass seit dem Jahr 2000 eine Trendwende mit Blick auf den
Kraftstoffverbrauch zu verzeichnen ist. Daflir hat die Bundesregierung 6konomische
Anreize geschaffen. Der inlandische Kraftstoffverbrauch ist, nicht zuletzt durch die 6kolo-
gische Steuerreform, seit dem Jahr 2000 bis heute riicklaufig (Benzin 2002 gegentiber
1999 um 10%, Diesel um rd. 3%). Damit verbunden ist eine entsprechende Verminderung

der Klimgas-Emissionen.
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Durch die Verabschiedung einer europaischen Energiesteuerrichtlinie im Oktober 2003
ist es gelungen, diesen Weg weiter fortzuschreiben. Es wurden héhere Mindeststeuersat-
ze fur Benzin, Diesel und Heizdl festgeschrieben und Mindestsatze fur Erdgas, Kohle und
Strom neu eingeflhrt. Wahrend es in Deutschland keinen Anpassungsbedarf gibt, mis-

sen die EU-Beitrittslander ihre bisherigen Steuersatze zum Teil deutlich anheben. Fir die
Entwicklung des Kraftstoffverbrauchs in Europa sollte die Bedeutung der Richtlinie daher

nicht unterschatzt werden.

b) Treibhausgas-Emissionen vermeiden

Im Verkehrsbereich ist erfreulicherweise seit 2000 ein Riickgang der bis dahin steigenden
CO,-Emissionen feststellbar. Diese positive Entwicklung durfte im wesentlichen auf die
Verringerung der spezifischen Kraftstoffverbrauche sowie auf Effekte durch die Okosteuer

zurtckzufihren sein.

Um das Klima zu schiitzen, missen CO2-Emissionen weiter vermindert werden. Die Ver-
kehrspolitik der Bundesregierung steht deshalb weithin vor der Aufgabe, die richtigen
Rahmenbedingungen zu formulieren, um die Industrie bei weiteren CO,-Minderungen u.a.
durch Effizienzsteigerungen bei otto- und dieselbetriebenen Fahrzeugen zu unterstitzen.
Beispielhaft ist hier die Verpflichtung der europaische Automobilindustrie gegeniber der
europaischen Kommission in der sog. ,ACEA-Selbstverpflichtung®, in der ein CO,-
Minderungsziel von 185g/km CO, im Jahr 1995 auf 140g/km CO, im Jahr 2008 vorgese-
hen ist. Als Zwischenziel fir 2003 wurden 165-170 g/km vereinbart. Die aktuellen Monito-
ring-Ergebnisse liegen bei 165g/km. Damit liegt die EU-Automobilindustrie auf dem von
ihr zugesagten Minderungspfad. Der Marktanteil der Fahrzeuge von bis zu 6 | Kraftstoff-

verbrauch liegt mittlerweile bei tber 40 %.

Ein weiteres Potential erschlieftt sich durch eine verstarkte Optimierung und Nutzung
umweltfreundlicher Kraftstoffe. Mit Blick auf eine schnellere Markteinfihrung besonders
schwefelarmer Kraftstoffe hat die Bundesregierung eine Steuerpraferenz fir schwefelar-
me Kraftstoffsorten ab Herbst 2001 eingeflhrt und ab 2003 fiir schwefelfreie Kraftstoffe
fortgesetzt. Hierdurch ist es gelungen, dass seit dem Jahr 2003 in Deutschland nur noch
schwefelfreie Kraftstoffe an den Zapfsaulen angeboten werden. Mit diesen schwefelfreien

Kraftstoffen sind Motortechnologien mdglich, die Kraftstoffeinsparungen bis zu 15 % ge-
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genuber herkdbmmlichen Motorentechniken ermdglichen. Gleichzeitig sollten den Automo-
bilherstellern mittel- und langfristige Anreize eréffnet werden, die Potenziale alternativer
(schadstoffneutraler) Kraftstoffe und Antriebstechnologien, auch aus Biokraftstoffen fiir

eine nachhaltige Mobilitat mittel- und langfristig auszuschopfen.

Durch das Gesetz zur Fortentwicklung der 6kologischen Steuerreform von 2002 wurde die
befristete Steuerermaigung fiir Erdgas, das als Kraftstoff in Fahrzeugen verwendet
wird, bis zum 31. Dezember 2020 verlangert. AuRerdem sind Mineraldle seit Januar 2004
bis 2009 in dem Umfang steuerbeginstigt, in dem sie nachweislich Biokraftstoffe enthal-

ten

Da der Luftverkehr Uberwiegend multinational gepragt ist, entfalten Malinahmen auf die-
ser Eben die meiste Wirkung. Die Bundesregierung setzt sich daher auf ICAO-Ebene flr
Treibhausgasemissionen mindernde MalRnahmen (z.B. Einfiihrung flugstreckenbezogene
Emissionsabgabe) ein. Unabhangig davon plant die Bundesregierung die bisherigen
larmbezogenen Start- und Landegebihren auf den deutschen Verkehrsflughafen zu er-
ganzen um eine emissionsdifferenzierte Komponente auf Basis der Bemessungs-

grundlagen Stickoxide (NOx) und unverbrannte Kohlenwasserstoffe (HC).

Nach der oben genannten Energiesteuerrichtlinie steht es den Mitgliedsstaaten nunmehr
frei, innerstaatliche Fluge einer Kerosinbesteuerung zu unterwerfen. Hier will die Bundes-
regierung Uber die inhaltliche Ausgestaltung der Umsetzung der Energiesteuerrichtlinie
noch abschlielend beraten. Sie setzt dabei aber auf den Abbau von Wettbewerbsnachtei-

len durch Harmonisierung der Mineral6lbesteuerung aller Verkehrstrager.

c) Atemluft ohne RuBpartikel

Bei Personenkraftwagen und Nutzfahrzeugen mit Dieselmotor stehen die Partikelemissio-
nen im Mittelpunkt der Diskussion. Ruf3partikel bzw. Schwerstaub in der Atemluft kbnnen
gesundheitsschadigend wirken. Bei unveranderter Technologie ist damit zu rechnen, dass
in Deutschland bis zum Jahr 2020 aufgrund des zu erwartenden starken Anstiegs des
Anteils von Diesel-Pkw deren Partikelemissionen etwa um 60 Prozent ansteigen. Zugleich
tragt aber gerade ein héherer Anteil von Diesel-Pkw zur Reduzierung von CO,-

Emissionen bei.
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Die Bundesregierung setzt sich daher derzeit im Rahmen einer deutsch-franzésischen
Initiative fUr die Einfiihrung strengerer europaischer Emissionsgrenzwerte bei Dieselfahr-
zeugen innerhalb der EU spatestens ab 2010 ein. Mit dieser Verscharfung der Grenzwer-

te soll zugleich eine Verringerung der Stickoxidemissionen (NOXx) erreicht werden.

Auf deutsche Initiative hin wurden zudem auf EU-Ebene im Oktober 2003 erstmals ent-

sprechende Grenzwerte fir Bahnmotoren beschlossen.

d) Vermeidung von Verkehrslarm

Trotz langjahriger, vielfaltiger und auch erfolgreicher Bemuhungen um eine Senkung des
Verkehrslarms wird das Thema Verkehrslarmschutz im Mittelpunkt nachhaltiger Ver-
kehrspolitik bleiben. Die Bundesregierung sieht in einem aktiven Larmschutz gleichzeitig

einen aktiven Gesundheitsschutz.

Larmvorsorge ist gemafl dem Bundes-Immissionsschutzgesetz beim Neubau und bei we-
sentlichen Anderungen von Stralen und Schienenwegen zu leisten. Allein an Bundes-
strallen werden im Durchschnitt pro Jahr etwa 130 Mio. Euro fir MaBnahmen der Larm-
vorsorge investiert. Seit Inkrafttreten der Verkehrslarmschutzverordnung 1990 besitzt
Deutschland mit den Vorsorgegrenzwerten von 59 dB(A) (tags) und 49 dB(A) (nachts) ein
auch im europaischen Vergleich gutes Niveau im Larmschutz bei Neu- und Ausbaumalf}-

nahmen von Verkehrswegen.

Gleichwohl ist unbestritten, dass noch Handlungsbedarf besteht. Allerdings gibt es zur
Verbesserung der Larmsituation keine einfachen, tUberall glltigen Rezepte. Es miissen
verschiedene Ansatze verfolgt werden und die Beteiligten miissen zusammenarbeiten,

um dem Ziel einer guten Vertraglichkeit von Verkehr und Umwelt ndher zu kommen.

Die Bundesregierung setzt unterschiedliche Strategien gegen Larm ein. Wesentliche In-

strumente des Larmschutzes sind:

e die Verringerung des Larms an der Quelle,
e die Larmsanierungsprogramme an Schiene und Strale,

e der Larmschutz an Flughafen und
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e die Larmminderungsplanung.

e) Larmvermeidung an der Quelle

Der aus Sicht der Bundesregierung zentrale Ansatz bleibt die Verringerung der Larm-
emission an der Quelle. Larm der gar nicht erst entsteht, braucht nicht mehr mit aufwan-
digen Larmschutzwanden und —wallen bekdmpft zu werden. Hier kann auf langjahrige und

erfolgreiche Anstrengungen verwiesen werden.

Nach einem Beschluss der Internationalen Zivilluftfahrt- Organisation (ICAO) werden ab
dem Jahr 2006 nur noch Flugzeuge zum Verkehr zugelassen, die zum Teil deutlich leiser
sind als die heute zum Verkehr zugelassenen Flugzeuge. Erganzt wird dieser Beschluss
durch eine Vereinbarung Uber strengere Larmgrenzwerte flir Hubschrauber bis hin zu
einer Vereinbarung eines so genannten ,Balanced Approach®, wonach in einem umfas-
senden Ansatz weltweit die Behandlung des Fluglarms an den Flughafen geregelt
werden soll. Auf europaischer Ebene wird zur Zeit ein Element dieses ,Balanced Approa-
ches*“ in Form einer Richtlinie Gber larmbedingte Betriebsbeschrankungen an Flughafen

der Gemeinschaft umgesetzt.

Auch fir den Schienenverkehr hat die Bahnindustrie bereits erhebliche Verbesserungen
erzielt und larmarme Fahrzeugbaureihen entwickelt. Weitere, deutliche Larmoptimierun-
gen sind bei den einzelnen Fahrzeugkomponenten erreichbar, z.B. durch Bremsen aus
modernen Kompositmaterialien. Durch diese sog. ,K-Sohlen® kdnnen Larmemissionen
vor allem im Schienenguterverkehr deutlich verringert werden, bei dem derzeit noch

Uberwiegend die herkdbmmlichen Bremssohlen aus Gusseisen Verwendung finden.

Eine rechtliche Regelung fiir die Bekdmpfung des Larms an Schienenfahrzeugen und
Schienenwegen gibt es bisher nur fir den europaischen Hochgeschwindigkeitsverkehr.
Fortschritte zeichnen sich jedoch auch fiir den konventionellen Eisenbahnverkehr ab: So
werden zurzeit auf EU-Ebene erstmalig verbindliche technische Regelungen fir die
Larmminderung bei neuen Schienenfahrzeugen erarbeitet. Zumindest fur neue Schie-
nenfahrzeuge wiére damit ein verbindlicher Larmstandard gesetzt. Die Bundesregie-
rung wird sich dabei flr fortschrittliche Standards einsetzen, um im Hinblick auf die Sys-

temeinheit international verkehrender Fahrzeuge klare und verbindliche Vorgaben zu er-
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zielen. Ziel ist, sowohl den Schutz der Anwohner als auch die Position der Eisenbahn als

umweltfreundlicherer Verkehrstrager zu starken.

Der StraBenverkehr steht seit langem im Fokus von Larmverminderungsmal3nahmen.
Die Gerauschvorschriften fiir Kraftfahrzeuge sind seit vielen Jahren EU-weit harmoni-
siert. Die entsprechende Richtlinie wurde in den zuriickliegenden Jahren mehrfach — auch
fur Kraftrader — verscharft. Ein nachster anzustrebender Schritt ist die Anpassung des
Gerauschmessverfahrens an die real auftretenden Betriebsbedingungen der Fahrzeuge
im Verkehr. Deutschland hat einen entsprechenden Vorschlag in dem dafir zustandigen
UN-Gremium vorgestellt. Auf der Grundlage dieses neuen Gerauschmessverfahrens kon-
nen dann auch die Gerauschgrenzwerte entsprechend dem Stand der Technik fortge-

schrieben werden.

f) Larmsanierungsprogramme an Schiene und Strae

Nachdem die freiwillige Larmsanierung im Bereich der Bundesfernstralen schon seit
1978 als haushaltsrechtliche Regelung praktiziert wird und entsprechende Erfolge gezei-
tigt hat, ist auch flir Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes bereits mit der Koaliti-
onsvereinbarung vom 20. Oktober 1998 ein Larmsanierungsprogramm beschlossen wor-
den. Dies war ein wichtiges umweltpolitisches Anliegen der Koalition und dementspre-
chend werden im Bundeshaushalt seit 1999 jahrlich rund 51 Mio. € fur die Larmsanierung

an Schienenwegen bereit gestellt.

Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen hat mit der Deutschen
Bahn AG vereinbart, dass sie bis Ende des Jahres 2003 ein Gesamtkonzept fir die Larm-

sanierung an Schienenwegen vorlegen wird.

Larmsanierung an bestehenden StraBen ist eine gesetzlich nicht vorgeschriebene frei-
willige Leistung der jeweiligen Baulasttrager. Die Bundesregierung betreibt an ihren Stra-
Ren seit nunmehr 25 Jahren Sanierung. Sie gibt zurzeit dafiir etwa 18 Mio. € jahrlich aus
und hat bis heute etwa 710 Mio. € fir aktive und passive MaRnahmen aufgewendet. Fir
die Wohnbebauung entlang der Bundesfernstral3en in der Baulast des Bundes ist ein
Schutzniveau auf der Grundlage von 70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts grundsatzlich

erzielt. Die verbleibenden Falle, in denen durch die allgemeine Verkehrsentwicklung noch
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von Uberschreitungen auszugehen ist, kdnnen in den nachsten Jahren abgearbeitet wer-

den.

Grundsatzlich ist zu bedenken, dass es fir Larmbetroffene bereits eine spirbare Verbes-
serung gegeniber dem Status Quo darstellen wirde, wenn Lander und Gemeinden mit
groferem Nachdruck die Larmsanierung angingen und dabei die Grenzwerte zugrunde
legten, die der Bund bereits seit langem bei seinen freiwilligen Larmsanierungsmafinah-

men anwendet.

g) Larmminderungsplanung

Die Umsetzung der EG-Umgebungslarmrichtlinie, d.h. die Verbesserung der Informati-
onsgrundlagen Uber die Larmimmissionen, in nationales Recht ist von der Bundesregie-
rung aktiv verfolgt worden. Mit der vorgesehenen Anderung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes wird das Instrumentarium der Larmminderungsplanung erganzt und ge-
starkt. Die neuen strategischen Larmkarten fir Verkehrswege, Flughafen und Bal-
lungsraume werden den Betroffenen und beteiligten Fachleuten ein qualifiziertes Instru-
ment flr die Diskussion der Larmproblematik und die Planung weiterer Schritte in den
Aktionsplanen an die Hand geben. Der neue Rechtsrahmen soll es den Beteiligten vor Ort
ermoglichen, gemeinsam praktikable Losungen zu entwickeln, um den Interessen der

Anwohner wie auch denen des Wirtschaftsverkehrs Rechnung zu tragen.

4. Zusammenfassung und Ausblick

Die Bundesregierung hat sich fiir eine integrierte Raumordnungs-, Stadtebau- und Ver-
kehrspolitik entschieden. Der integrative Charakter bezieht sich vor allem darauf, Ursa-
chen und Folgen des Verkehrs starker ins Blickfeld zu ricken. Gefragt sind Losungsan-
satze, die eine Entkoppelung von Wirtschafts- und Verkehrswachstum bei gleichzeitiger

Sicherung einer nachhaltigen Mobilitat erméglichen.

Verkehrsverlagerung und Verkehrsvermeidung lassen sich nicht nur durch verkehrsspa-
rende Raum- und Siedlungsstrukturen erreichen, sondern auch durch ékonomische In-
strumente wie z. B. durch die Einfuhrung der streckenbezogenen Lkw-Maut oder die 6ko-

logische Steuerreform. Im Jahr 2004 wird die Bundesregierung im Hinblick auf die Emis-
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sion klimaschéadlicher Gase, den Olpreis, die gesamtwirtschaftliche Entwicklung, die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft und die soziale Vertraglichkeit Gberprifen,

ob und wie die Besteuerung unter 6kologischen Gesichtspunkten weiterzuentwickeln ist.

Eine nachhaltige Mobilitatsentwicklung kann auf keinen Verkehrstrager verzichten. Es
kommt darauf an, die Verkehrstrager so miteinander zu vernetzten und zu verzahnen,
dass sich Mobilitatsketten flexibel organisieren und dadurch im Wettbewerb vielfaltige
Transportalternativen entwickeln lassen. Die Starkung des Anteils umweltfreundlicher
Verkehrstrager sowie des nicht-motorisierten Verkehrs am Verkehrsaufkommen bleibt
zentrale Aufgabe nachhaltiger Verkehrspolitik. Ein so organisierter Verkehr tragt dazu bei,
die in der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie formulierten Zielstellung nach Verkehrsver-

lagerung und nach Verkehrsvermeidung zu erreichen.

Durch die Entwicklung integrierter Guterverkehrsnetze kénnen vor allem Effizienz- und
Qualitatssteigerungen bei Schiene, Binnenschifffahrt und Short Sea Shipping erreicht wer-
den, um ihre Einbindung in die Transportketten und -netze zu erleichtern. Hier sind in ers-
ter Linie die Anbieter von Beforderungsleistungen sowie Logistikdienstleister gefordert.
Wichtig ist aber auch, dass die verladende Wirtschaft zunehmend bereit ist, verschiedene
Verkehrstrager beim Uberdenken ihrer Lieferkettenstruktur in der kommenden Phase der
EU-Erweiterung Europas zu berlcksichtigen. Die Politik kann erganzend solche Projekte
fordern, die in Forschung und Anwendung die Umsetzung integrierter Glterverkehrsnetze

beschleunigen.

Die Vernetzung der Verkehrstrager fordert auch ein vernetztes Denken der Beteiligten.
Ihnen muss daran gelegen sein, u.a. unter Einsatz neuer Informations- und Kommunikati-
onstechniken, in die zunehmenden ganzheitlichen logistischen Systemlésungen verkehrs-
trager Ubergreifend Transportketten zu organisieren. Dieses Bewusstsein zu schaffen ist
zum Beispiel Sinn und Zweck der Ausbildungsinitiative ,Logistik, die die Bundesregierung

gestartet hat.

Die Bundesregierung wird ihre Mdglichkeiten weiterhin nutzen, um den Schienenverkehr

zu starken, dies bedeutet:

¢ in den kommenden Jahren Investitionen in die Schienenwege auf einem hohen Ni-

veau;
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e Uberwindung der technischen und administrativen Grenzen innerhalb des européi-
schen Schienennetzes;

e Prifung, ob ab 2005 zur weiteren Erhéhung der Attraktivitat — insbesondere fiir Fami-
lien — der Umsatzsteuersatz flr den Schienenpersonenfernverkehr auf 7 Prozent re-

duziert werden kann.

Im Rahmen der kiinftigen Fortschreibung der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wird die
Bundesregierung weiter Strategien entwickeln, wie die Entkopplung von Wirtschafts- und
Verkehrswachstum, das Ziel einer Verringerung der Verkehrsintensitat bei Sicherung ei-
ner nachhaltigen Mobilitat, zu erreichen sind und dabei zugleich Wirtschaftswachstum und

Beschaftigung gesichert werden.

Immer mehr Burgerinnen und Burger sind nicht mehr bereit eine unbegrenzte Zunahme

an Larmbelastigung hinzunehmen. Die Frage, inwieweit ein nationales Larmschutzpaket
die dargestellten sowie mdgliche neue MaRnahmen zur Verbesserung des Schutzes der
Bevolkerung vor Beeintrachtigungen durch Larm blndeln und weiterentwickeln kann, gilt

es im Rahmen der Fortentwicklung der Nachhaltigkeitsstrategie weiter zu verfolgen.

Sicher ist, der Verkehr in 30 Jahren wird ein anderer sein als der, den wir heute kennen.
Demographischer Wandel und veranderte Lebensstile, 6konomischer, ékologischer sowie
technologischer Fortschritt werden das Mobilitatsverhalten von Personen und Gtern ver-
andern. Die Erarbeitung neuer Konzepte fir den Verkehr von morgen ist und bleibt daher
eine Zukunftsaufgabe ersten Ranges. Der Handlungsbedarf einer nachhaltigen Mobili-

tatsgestaltung bleibt daher unverandert grof3.
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lll. Gesund produzieren — gesund ernahren

Seit Verabschiedung der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wurden im Handlungsfeld
Umwelt, Erndhrung, Gesundheit wichtige politische Weichen gestellt. Zentrale politische
Vorhaben der Bundesregierung sind hierbei die ,Agrarwende” und die Neuausrichtung der

Verbraucherpolitik.

1. Zukunftsfahige Landwirtschaft mit Verbraucherschutz, artgerechter Tier-

haltung und umweltschonender Wirtschaftsweise

Die Bundesregierung hat die Anfang 2001 eingeleitete umfassende Neuausrichtung der
Agrarpolitik konsequent fortgeflhrt. Diese orientiert sich in ihrer Breite an den in der

Nachhaltigkeitsstrategie dargestellten Managementregeln der Nachhaltigkeit.

Eine nachhaltige Landwirtschaft bertcksichtigt die nattrlichen Stoffkreislaufe und artge-
rechte Tierhaltung, leistet einen Beitrag zum Erhalt der Kulturlandschaft und schont die
naturlichen Ressourcen. Die natirlichen Ressourcen und ihre Funktionsfahigkeit sollen
dauerhaft flr heutige und zukiinftige Generationen erhalten bleiben. Insbesondere mis-
sen Boden, Wasser und Luft geschiitzt sowie Bodenfruchtbarkeit und biologische Vielfalt

erhalten bzw. verbessert werden.

Die Agrarwende steht auch fir eine neue Landwirtschaftspolitik, die die Anliegen der Ver-
braucherinnen und Verbraucher mit einbezieht. Der vorsorgende gesundheitliche

Verbraucherschutz hat Vorrang vor wirtschaftlichen Interessen.

SchlieBlich ist die Politik einer integrierten Entwicklung landlicher Rdume zentraler Be-
standteil der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Langfristiges Ziel ist eine Férderung des
landlichen Raums, die eine diversifizierte Wirtschaftsstruktur basierend auf regionalen
Wirtschaftskreislaufen, hohe Lebensqualitat fir die Menschen und die Sicherung wertvol-

ler Naturrdaume gewabhrleisten kann.

Wir wissen, dass eine solche Forderung gerade im Augenblick besonders notwendig ist.
Denn die wirtschaftliche Lage der Landwirtschaft in Deutschland ist sehr schwierig. Mit

den neuen Mdglichkeiten der Agrarreform und mit der Vielzahl unserer neuen Foérderin-
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strumente unterstitzen wir die Landwirte, die mit innovativen Ideen ihre Marktposition in

dem gréler werdenden Europa sichern und verbessern wollen.

a) Umsteuern in der europaischen Agrarpolitik — die Luxemburger Reformbe-

schliisse

Im Juni 2003 haben die europaischen Landwirtschaftsministerinnen und Landwirtschafts-
minister eine grundlegende Neuausrichtung der europaischen Agrarpolitik beschlossen.
Es ist dabei gelungen, folgende zentrale Elemente der deutschen Reformvorschlage auch

auf europaischer Ebene zu verankern:

¢ Umwandlung produktionsgebundener Subventionen in entkoppelte, nicht handelsver-

zerrende und eine extensive Bewirtschaftung unterstitzende Direktzahlungen,
e mehr Marktorientierung der Erzeugung,
o starker 6kologische Ausrichtung der Férderung und

e eine nachhaltige Entwicklung des landlichen Raumes.

Mit dem eingeschlagenen Weg erhalt die europaische Landwirtschaft neue und bessere

Rahmenbedingungen fur eine nachhaltige Entwicklung.

Die direkten Zahlungen, die die Europaische Union den Landwirten gewahrt, werden kinf-
tig Uberwiegend nicht mehr daran geknupft, dass die Landwirte bestimmte Agrarprodukte
erzeugen. Diese Entkopplung der Zahlungen sorgt daflir, dass die Produktion starker als
bisher an den Absatzmdglichkeiten und an den Verbraucherwiinschen ausgerichtet wird.
Der Anreiz zu intensiver Erzeugung wird damit verringert. Ein Teil der bisher zur Verfu-
gung stehenden Mittel fir Direktzahlungen wird kiinftig im Rahmen der so genannten Mo-
dulation dazu verwendet, FérdermalRnahmen zugunsten des landlichen Raumes, beson-
ders umwelt- und tierschutzgerechter Produktionsverfahren sowie der Erzeugung qualita-
tiv hochwertiger Lebensmittel zu verstarken. Deutschland hat dieses Instrument zur ge-
zielten Umschichtung von Foérdermitteln bereits vor den Luxemburger Beschlissen einge-
fuhrt. Die Bindung der Direktzahlungen an die Einhaltung von Vorschriften im Hinblick auf

die Gesundheit von Mensch, Tier und Pflanze sowie den Tier- und Umweltschutz — die so
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genannte Cross Compliance — sieht Kirzungen der Direktzahlungen vor, wenn Landwir-
te bestimmte Standards in den Bereichen Umwelt- und Tierschutz sowie Lebensmittelsi-

cherheit nicht einhalten.

Die Direktzahlungen andern mit diesen Reformschritten ihren Charakter. Sie erfullen mehr
und mehr den Zweck, die von der Gesellschaft gewlinschten Leistungen der multifunk-
tionalen Landwirtschaft — fir Umwelt, Landschaftspflege, Erhaltung landlicher Raume

und Umweltschutz — zu honorieren.

In ihrem Gesetzentwurf zur Umsetzung der Reform nutzt die Bundesregierung konse-
quent den vorhandenen Gestaltungsspielraum, um die mit der Neuausrichtung verfolgten
Prinzipien zu starken. Dazu gehdren neben der vollstandigen Entkopplung der Zahlun-
gen vor allem die am Ende einer Ubergangsphase in den jeweiligen Regionen eingefiihr-
ten einheitlichen Flachenpramien. Damit wird die neue Funktion der Direktzahlungen
transparent und der Landwirtschaft gleichzeitig eine Perspektive geboten, sich nachhaltig

und zukunftssicher zu entwickeln.

b) Umsteuern in der deutschen Agrarpolitik — Nachhaltigere Ausrichtung der

Forderpolitik

Die Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kis-
tenschutzes” ist das zentrale Forderinstrument, mit dem Bund und Lander gemeinsam
zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes sowie der Lebensverhaltnis-
se im landlichen Raum beitragen. Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, diese
Gemeinschaftsaufgabe zu einem Instrument der landlichen Entwicklung auszugestalten.
Eine nachhaltige Land- und Forstwirtschaft ist dabei ein entscheidendes Ziel der Forde-

rung.

Hierzu wurden in den Jahren 2002 und 2003 sowohl neue FérdermaBnahmen entwi-
ckelt als auch bestehende MaRnahmen auf die neuen Forderziele ausgerichtet. Eine
umwelt-, natur- und tiergerechte Qualitatsproduktion, eine markt- und standortangepasste
Landbewirtschaftung und der 6kologische Landbau stehen dabei im Mittelpunkt. Auer-
dem werden im Rahmen der Investitionsférderung Betriebe des dkologischen Landbaus

und Investitionen in besonders tiergerechte Haltungssysteme starker als bisher gefordert.
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Mit der von Deutschland bereits im Jahr 2003 eingeflihrten freiwilligen Modulation von
Direktzahlungen werden zudem die Finanzmittel fur die Malinahmen der Iandlichen Ent-

wicklung verstarkt.

Nachhaltigkeit heif3t hier aber auch, den landlichen Raum sektortibergreifend als Einheit
zu betrachten. Eine nachhaltige Gesamtentwicklung der landlichen Raume schafft die
Grundlage daflir, dass die Land- und Forstwirtschaft auf Dauer ihren Beitrag zur Erflillung
der wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Funktionen landlicher Regionen leisten
kann. Ab 2004 wird deshalb ein konzeptionell neuer Ansatz eingeflihrt. Zuklnftig wird
die Forderung der Erarbeitung integrierter landlicher Entwicklungskonzepte und des Regi-
onalmanagements zur Begleitung regionaler Entwicklungsprozesse maoglich sein. Bisher
isolierte EinzelmaRnahmen konnen so besser aufeinander abgestimmt, in einen strategi-
schen Zusammenhang gebracht und damit gezielt zur Entwicklung landlicher Regionen

eingesetzt werden.

c) Das Potenzial nachhaltiger Landwirtschaft erschlieBen

aa) Eine wirtschaftliche Perspektive fiir die Landwirtschaft

Die wirtschaftliche Lage in der Landwirtschaft war - wie in der Gesamtwirtschaft - in den
letzten beiden Jahren sehr schwierig. Im Wirtschaftsjahr 2002/2003 sind die landwirt-
schaftlichen Gewinne gegeniber dem Vorjahr um 19,8 Prozent gesunken. Grinde hierflr
waren splrbar geringere Getreideertrage sowie gesunkene Verkaufspreise fur Getreide,
Milch und Mastschweine. Die Gewinne der Okobetriebe gingen im gleichen Zeitraum we-
niger zuriick (-0,6 Prozent), da sich vor allem die niedrigen Schweinepreise im Okoland-

bau kaum auswirkten.

Fur die vielfaltigen Funktionen, die der Landwirtschaft im Rahmen nachhaltiger Entwick-
lung zukommen, spielt ihre wirtschaftliche Perspektive eine wichtige Rolle. Die Bundesre-
gierung unterstitzt deshalb die Landwirtschaft bei der Anpassung an die geanderten An-

forderungen der Gesellschaft und des Marktes.
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So erdffnet die Neugestaltung der europaischen Direktzahlungen unternehmerische
Spielrdume fir die Landwirte. Sie kdnnen und missen sich mehr am Markt und am
Verbraucher orientieren — und ihre Starken hinsichtlich Produktqualitat, Herstellungsver-

fahren und neuen Absatzformen zur Geltung bringen.

Die neu ausgerichtete Forderpolitik unterstiitzt sie dabei, etwa durch die Férderung von
Investitionen zur Qualitatsverbesserung oder in umwelt- und tiergerechte Erzeugung. Ge-
fordert werden auch die Verarbeitung und Vermarktung regional oder 6kologisch erzeug-
ter Produkte sowie die Einfiihrung von Managementsystemen, die fir die umfassende
Qualitatssicherung immer bedeutender werden. Unternehmerische Zukunftsperspektiven
mussen gerade bei den jungen Landwirtinnen und Landwirten ansetzen. Die spezielle

Investitionsforderung fur sie wurde daher ab 2004 weiter verbessert.

Fur die wirtschaftliche Perspektive der Landwirtschaft sind dariiber hinaus Einkommens-
alternativen von Bedeutung. Die neuen MalRnahmen bei der Férderung landlicher Raume
kénnen helfen, die in den Regionen vorhandenen Chancen nutzbar zu machen - etwa im
Bereich Tourismus, alternative Energien oder Produktion und Vermarktung regionaler
Spezialitaten. Diese Branchen bieten gerade fiir Frauen Arbeitsplatzchancen im Iandli-
chen Raum. Deshalb wurden im Jahr 2002 die Bedingungen der Investitionsforderungbei
Einkommenskombinationen verbessert. Auch das Modellprojekt "Regionen aktiv" (siehe

unter 3.) hat wertvolle Erkenntnisse fur die Nutzung der regionalen Potenziale geliefert.

Einkommensalternativen und neue Markte fir die Landwirtschaft eréffnet auch der Be-
reich nachwachsende Rohstoffe und erneuerbare Energien, der von der Bundesregierung
sowohl direkt als auch indirekt Uber die Forschung geférdert wird. So werden mit der im
April 2004 beschlossenen Novelle des EEG die Bedingungen fiir die Einspeisung von
Strom aus Biomasse deutlich verbessert. Bonusregelungen fiir Anlagen zur Verstromung
nachwachsender Rohstoffe, fur Kraft-Warme-Kopplungsanlagen mit Biomasse sowie fur
besonders innovative Verstromungstechnologien tragen zur ErschlieBung weiterer Bio-
massebereiche und zur Erhéhung der Energieeffizienz bei. Die fur den Bereich Biomasse
nunmehr vorgesehenen Regelungen schaffen insgesamt gute Voraussetzungen fir die
Landwirtschaft, die Erzeugung von nachwachsenden Rohstoffen und Energie zu einem

langfristig abgesicherten wirtschaftlichen Standbein auszubauen.
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Langfristig bietet eine nachhaltige Landbewirtschaftung fur die Betriebe in Deutschland
und Europa die besten Zukunftschancen. Immer mehr landwirtschaftliche Betriebe stellen
heute unter Beweis, dass sie diese Strategie verfolgen. Sie erzeugen Qualitatsprodukte,
setzen auf Regionalvermarktung und extensivieren ihre Produktionsverfahren im Sinne

einer naturvertraglichen Bewirtschaftungsweise.

bb) Der 6kologische Landbau - Vorreiter nachhaltiger Landwirtschaft

Der dkologische Landbau nimmt fur die nachhaltige Entwicklung der Landwirtschaft eine
Vorreiterrolle ein. Er schont die naturlichen Ressourcen in besonderem Mal}e, praktiziert
besonders tiergerechte Haltungsformen und hat vielfaltige positive Auswirkungen auf die
Umwelt. Von den Erkenntnissen und Innovationen, die gerade im Rahmen des dkologi-
schen Landbaus in 6konomischer — z.B. bei Direktvermarktung, Gewinnung von Verbrau-
chervertrauen, Imagebildung — und produktionstechnischer Hinsicht — z.B. bei biologi-
schen Pflanzenschutzverfahren, alternativen Tierhaltungsformen oder zusatzstoffarmer

Verarbeitung — gemacht werden, kann die Landwirtschaft insgesamt profitieren.

Das zeigen die Erfolge, die der 6kologische Landbau vorzuweisen hat. Die Verbrauche-
rinnen und Verbrauchererkennen seine besonderen Anstrengungen an; so ist etwa die
Nachfrage nach ékologisch produzierten Nahrungsmitteln in den letzten Jahren kontinu-
ierlich gestiegen. Schatzungen von Marktexperten zufolge hat der Umsatz in Deutschland
von etwa zwei Mrd. Euro im Jahr 2000 auf knapp drei Mrd. Euro im Jahr 2002 zugenom-
men. Es gilt, das Wachstumspotenzial dieses Marktes weiter zu erschlie®en und dabei zu
erreichen, dass die besonderen Leistungen des 6kologischen Landbaus angemessen

honoriert werden.

Die Trends auf der Angebotsseite sind vergleichbar. Von 1999 bis 2002 stieg die Zahl der
Okologisch wirtschaftenden Betriebe von 10.425 um fast 50 Prozent auf Giber 15.600 Be-
triebe. Damit bewirtschafteten die ,Oko-Betriebe“ im Jahr 2002 eine landwirtschaftlich
genutzte Flache von 696.978 Hektar, das sind 54 Prozent mehr als 1999. Der Anteil der
Anbauflache im 6kologischen Landbau betrug 2002 4,1 Prozent der landwirtschaftlich

genutzten Flache insgesamt.
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Mit dem staatlichen Bio-Siegel flir Produkte aus dem 6kologischen Landbau wurde im
September 2001 ein einheitliches Logo geschaffen, das ein Produkt aus ékologischem
Landbau sofort erkennbar macht. Bislang iber 1.000 Zeichennutzer und die Kennzeich-
nung von Uber 20.000 Produkten zeigen die positive Resonanz von Wirtschaft und

Verbrauchern.

Das im Juli 2002 verabschiedete Oko-Landbaugesetz sorgt fiir einheitlicheren und effi-
zienteren Vollzug der europaischen Vorschriften fir den ékologischen Landbau. Mit dem
Gesetz werden die Kontrollméglichkeiten von dkologisch wirtschaftenden Betrieben ver-

bessert und scharfere Strafen bei VerstdéRen ermdéglicht.

Das Bundesprogramm Okologischer Landbau férdert auf allen Stufen, von der Erzeu-
gung bis zum Verbraucher, eine weitere Ausdehnung und Akzeptanz des Okolandbaus.
Es war 2002 und 2003 mit insgesamt rd. 71 Mio. Euro ausgestattet und wird bis 2007 mit
jahrlich etwa 20 Mio. Euro fortgefiihrt. Die Bundesregierung hat dariiber hinaus mit erhéh-
ten Flachenpramien fur 6kologische Betriebe sowie mit verbesserten Mallinahmen fur den
Verarbeitungs- und Vermarktungsbereich die Férderung im Rahmen der Gemeinschafts-

aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® weiterentwickelt.

cc) Tierschutz und artgerechte Tierhaltung

Entscheidend fiir die Perspektiven der deutschen Landwirtschaft ist es, sowohl ihre natiir-
lichen Grundlagen als auch das Vertrauen von Offentlichkeit und Verbrauchern dauer-
haft zu erhalten. In diesem Sinne hat die Bundesregierung eine Reihe von Malihahmen
zum Schutz der natlrlichen Ressourcen und zur langfristigen Sicherung der Lebensmit-
telerzeugung ergriffen. Auch die Anforderungen an Tierschutz und artgerechte Tierhaltung

wurden durch mehrere MalRnahmen erhoht.

So ist der Tierschutz als Staatsziel im Grundgesetz verankert worden. Die entsprechen-

de Grundgesetzanderung ist am 1. August 2002 in Kraft getreten.

In der Tierschutz-Nutztierhaltungs-Verordnung sind neue nationale Bestimmungen fir das
Halten von Legehennen aufgenommen worden. Damit geht Deutschland tber die Min-

destanforderungen der EU hinaus und beginnt mit dem schrittweisen Ausstieg aus der
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bisher Ublichen Kafighaltung. Flankierend wurde 2002 ein Bundesprogramm zur Forde-
rung tiergerechter Haltungsformen aufgelegt, fiir das 2003 rd. 32 Mio. Euro verfligbar
waren. Unterstitzt wird der Ausstieg auch durch eine eindeutige Kennzeichnung von Ei-
ern. So gibt es bereits seit Januar 2002 nur noch drei Haltungskategorien: Kafig-, Boden-
und Freilandhaltung. Ab 2004 muss die jeweilige Haltungsform auf jeder Packung ange-
geben werden. Zusatzlich muss jedes Ei mit einem Erzeugercode versehen werden, auf
dem die Haltungsform, das Herkunftsland und die Nummer des Erzeugerbetriebes ver-
zeichnet sind. Eine Kampagne hat die Verbraucherinnen und Verbraucher Uber die Hal-

tungsanforderungen sowie Uber die neue Kennzeichnung informiert.

Eine Verordnung zur Anderung der Tierschutz-Nutztierhaltungs-Verordnung mit ambitio-
nierten Bestimmungen flr die Schweinehaltung wurde im August 2003 dem Bundesrat
zugeleitet. Die Verordnung kann nicht erlassen werden, da verschiedene Maligaben des
Bundesrates mit dem europaischen Recht nicht vereinbar sind. Haltungsanforderungen
fur Pelztiere befinden sich in Vorbereitung. Die Europaische Kommission hat im Septem-
ber 2003 einen Vorschlag zur Ablésung der Tiertransportrichtlinie durch eine Trans-
portverordnung vorgelegt. Die Bundesregierung hat seit langerer Zeit auf die Bedeutung
dieses Vorhabens hingewiesen. Die Exporterstattungen fiir Schlachtrinder wurden fir
eine groRe Zahl von — allerdings weniger bedeutsamen — Bestimmungslandern gestri-
chen. Diese Malinahme ist ein erster Schritt auf dem Weg zu einer vélligen Abschaffung

der Exportsubventionen fiir Schlachtrinder.

d) Nachhaltiger Umgang mit natiirlichen Ressourcen

aa) Bioenergie und Nachwachsende Rohstoffe

Angesichts der Endlichkeit der fossilen Rohstoffe tragen Nachwachsende Rohstoffe zu
einer nachhaltigen Ressourcennutzung bei. Dies erstreckt sich sowohl auf die Nutzung
erneuerbarer Energien, als auch auf die Entwicklung von Produkten und Werkstoffen aus
nachwachsenden Rohstoffen wie z.B. Verpackungsmaterialen sowie Damm-, Bau- und
Schmierstoffe. Selbst in High-Tech-Bereichen wie Autos, Schienenfahrzeugen oder der
Medizintechnik werden vermehrt Produkte aus Nachwachsenden Rohstoffen eingesetzt.

Fir viele hoch entwickelte Produkte wie Medikamente, Kunststoffe und technische
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Gebrauchsgegenstande fehlen derzeit noch Alternativen zur Herstellung aus fossilen
Rohstoffen. Fir diese Bereiche gilt es, die Einsatzmoglichkeiten von nachwachsenden
Rohstoffen Gber Forschung und Entwicklung zu erproben, um den Verbrauch endlicher,
fossiler Ressourcen drastisch einzuschranken. Nachwachsende Rohstoffe haben das
Potenzial, Alternativen fir eine Vielzahl chemisch-technischer Produkte zu bieten. Weitere
und mit mehr Nachdruck betriebene Entwicklungen in der kommerziellen Nutzung Nach-
wachsender Rohstoffe voranzutreiben, gehort deshalb zu den erforderlichen Malinahmen

auf dem Weg zu einer nachhaltigen Wirtschaftsweise.

Die Bundesregierung unterstitzte die Weiterentwicklung erfolgversprechender Techniken
im Bereich Nachwachsende Rohstoffe im Jahr 2003 mit insgesamt 43,6 Mio. €. Hiervon
entfielen auf die Férderung von Forschungs-, Entwicklungs- und Demon-
strationsvorhaben Mittel in Hohe von rd. 27 Mio. Euro. Von der Fachagentur Nachwach-
sende Rohstoffe als dem hierfiir zustandigen Projekttrager wurden seit 1993 iber 1.000
Projekte betreut. Die Férderung des Bundes verteilt sich im wesentlichen auf acht Pro-
duktlinien. Rund 70 Prozent der Férdermittel entfielen auf die Produktlinien Bioenergie —
mit dem mit Abstand héchsten Betrag - sowie, Ole und Fette, Starke und Lignocellu-

lose/Holz.

Das MarkteinfUhrungsprogramm Nachwachsende Rohstoffe fordert die Markteinfihrung
bei Biogenen Treib- und Schmierstoffen und Dammstoffe aus nachwachsenden

Rohstoffen.

Die Steuerbefreiung bei Biokraftstoffen hat fur das kontinuierliche Wachstum der Nut-
zung von Biodiesel gesorgt. Im Bereich der Energieerzeugung nimmt die Bedeutung
Nachwachsender Rohstoffe vor allem im Warmesektor deutlich zu. Eine entscheidende
Rolle bei der ErschlieRung der energetischen Potenziale der Nachwachsenden Rohstoffe
spielt das Erneuerbare-Energien-Gesetz vom Marz 2000 in Verbindung mit der Biomas-
severordnung vom Juni 2001. Es verpflichtet Stromnetzbetreiber unter anderem dazu,
Strom aus Biomasse zu Mindestpreisen abzunehmen. Die Novelle des EEG hat die Be-

dingungen fir Strom aus Biomasse weiter deutlich verbessert, siehe dazu auch 1. c).
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bb) Natiirliche Ressourcen durch umweltvertragliche Landwirtschaft schiitzen

Immer noch werden der Naturhaushalt und gerade die besonders empfindlichen Okosys-
teme in Deutschland zu sehr durch Ammoniak- und andere Stickstoffeintradge aus der
Landwirtschaft belastet. Um dieses Problem zu bewaltigen hat die Bundesregierung die
verschiedenen MafRnahmen in einem Programm zur Minderung der Ammoniakemissionen
zusammengefasst. Hierunter fallen die Uberarbeitung der Technischen Anleitung Luft,
der Entwurf der Verordnung zur Vermeidung von Sommersmog, Versauerung und Nahr-
stoffeintragen und der Leitfaden ,Ammoniak-Emissionen in der Landwirtschaft mindern —

Gute fachliche Praxis“ mit konkreten Handlungsempfehlungen.

Die Dingemittelverordnung wurde 2003 novelliert, um Boden und Wasser vor Uberhdhten
Nahrstoffeintrdgen und Schadstoffbelastungen zu schiitzen. Eine grundlegende Uberar-
beitung der Dingeverordnung wird 2004 abgeschlossen werden. Damit wird ein entschei-
dender Beitrag geleistet, um das Ziel der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie zu errei-

chen, den Stickstoff-Uberschuss bis 2010 auf 80 kg/ha zu senken.

Mit dem Aktionsprogramm ,Umweltvertraglicher Pflanzenschutz” verfolgt die Bundesregie-
rung eine Strategie der grotmaoglichen Reduzierung maoglicher Risiken durch die Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln. Elemente des Aktionsprogramms werden in das umfas-
sendere Reduktionsprogramm im Pflanzenschutz aufgenommen, das unter Einbeziehung
der betroffenen gesellschaftlichen Gruppen erarbeitet wurde und Mitte 2004 beginnen

soll.
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cc) Genetische Ressourcen fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Der Erhalt der biologischen Vielfalt ist Kernelement einer nachhaltigen Entwicklung. Als
Basis flr eine vielfaltige Erndhrung, aber auch um zuklnftige Anpassungen an gewandel-
te Bedurfnisse und Umweltbedingungen zu ermdglichen, muss die Vielfalt der geneti-
schen Ressourcen als Bestandteil der biologischen Vielfalt erhalten werden. Einem weite-
ren Verlust, z.B. an Nutzpflanzensorten und Nutztierrassen muss entgegengewirkt wer-
den. Auch eine effiziente Erzeugung bedarfsorientierter, leistungsstarker Nachwachsen-
der Rohstoffe und erneuerbarer Energietrager bedarf einer vielfaltigen Ressourcengrund-

lage.

Der Zugang zu genetischen Ressourcen und die 6konomisch, 6kologisch und sozial ver-
antwortungsvolle Nutzung traditionellen Wissens spielen im Hinblick auf eine weltweit
nachhaltige Entwicklung und eine gerechte Weltordnung eine bedeutende Rolle. So ent-
stehen Agrarsysteme, die moglichst viele Bestandteile der Biosphare erhalten und unter
der Maligabe der Nachhaltigkeit aktiv nutzen. Mit dem Fokus auf die Erhaltung und Nut-
zung genetischer Ressourcen fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten wird ein nationa-
les Programm mit speziellen Fachprogrammen fiir die Bereiche Forstpflanzen, landwirt-
schaftlich und gartenbaulich genutzte Pflanzen, Nutztiere, Fische und Mikroorganismen
eingerichtet. In deren Rahmen sind konkrete Malinahmen in Zusammenarbeit mit den
Landern und beteiligten Kreisen vereinbart. Zur Umsetzung der Fachprogramme wurden
Beratungs- und Koordinierungsgremien eingesetzt, die sich insbesondere mit der Durch-
fuhrung von notwendigen MaRnahmen und der Festlegung von Prioritaten befassen; For-
dermdglichkeiten werden geprift. Es wurde ein Beirat flr genetische Ressourcen einge-

richtet, der das BMVEL in grundsatzlichen und Gbergreifenden Fragen berat.

dd) Wald

Die Nachhaltigkeitsstrategie stellt die Rolle des Nationalen Waldprogramms fir die Erzie-
lung eines gesellschaftlichen Konsenses tUber den Umgang mit den Waldern dar. Mit dem
15. Runden Tisch ging im Juli 2003 die zweite Phase — 2001 bis 2003 — dieses Nationa-
len Waldprogramms zu Ende. Beteiligt waren Verbande aus Forst-, Jagd-, Umwelt-, Holz-
und Sozialbereich sowie Lander, Bundesinstitutionen und andere Bundesressorts. Im

Zentrum der Diskussionen standen die Themen Wald und internationale Zusammenar-



-120 -

beit/internationaler Handel, Biodiversitat, Waldbewirtschaftung und Naturschutz, forstpoli-
tische Instrumentenwahl, Bedeutung der Forst- und Holzwirtschaft und die neue Rolle der
Walder.

Die Ergebnisse stellen ein aktuelles und umfassendes gesellschaftspolitisches Meinungs-
bild Uber die Situation der Walder und der Forst- und Holzwirtschaft in Deutschland dar
(Homepage des Nationalen Waldprogramms: www.nwp-online.de). Es wurden 182 Hand-
lungsempfehlungen erarbeitet, die sich an Bund, Lander, Kommunen und zum Teil auch
an die Verbande richten. Viele der Handlungsempfehlungen unterstitzen bereits eingelei-
tete MaRnahmen der Bundesregierung wie z.B. die Novellierung des Bundeswald- und
Bundesjagdgesetzes, die Charta fiir Holz, die Beschaffung von Holz und Holzprodukten
mit dem FSC-Standard als Messlatte oder die Férderung naturnaher Waldbewirtschaf-
tung; es wurden aber auch eine Reihe neuer Akzente gesetzt, die es im einzelnen noch

auszuwerten gilt.

Das aus den internationalen Waldverhandlungen stammende Konzept der Nationalen
Waldprogramme sieht diese als fortlaufende Dialogprozesse vor. Hinsichtlich der Umset-
zung der Handlungsempfehlungen haben die beteiligten Akteure ein vereinfachtes Moni-

toringverfahren sowie einen weiteren Runden Tisch flir 2004 vereinbart.

Darlber hinaus enthalt der Rahmenplan 2003 der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kistenschutzes” einen neuen Férdergrundsatz zur Erhéhung
der Stabilitat der Walder. Auf diese Weise wird eine nachhaltige, naturnahe und 6kolo-

gisch ausgerichtete Waldbewirtschaftung gestarkt.

e) Ausblick

Es geht heute darum, in Europa die Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Landwirtschaft
zu schaffen. Sie braucht angesichts weltweit unterschiedlicher Anforderungen an Pro-
duktqualitat, Tier- und Umweltschutz klare Regeln, z.B. fur die Kennzeichnung der Er-
zeugnisse. Eine Agrarpolitik ist nur dann zukunftsfahig, wenn sie die flr nachhaltige
Landwirtschaft erforderlichen héheren Standards abzusichern vermag und darauf ausge-
richtet wird, dass Preise und Mengen nicht mehr politisch gesteuert werden. Die staatliche

Forderung muss sich zukiinftig vermehrt auf den Ausgleich gesellschaftlich gewilinschter
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Leistungen der Landwirtschaft, fir die es keinen Markt gibt, sowie auf die soziale Siche-

rung konzentrieren.

Der ordnungspolitische Rahmen fiir die Landwirtschaft insgesamt — fur 6kologische und
konventionelle Betriebe — setzt vermehrt Anreize fiir eine starkere betriebliche Orientie-

rung an den Kriterien der Nachhaltigkeit auch Uber gesetzliche Vorgaben hinaus.

Der Wechsel der agrarpolitischen Grundausrichtung — die Agrarwende — die sich gerade
in Europa und in Deutschland vollzieht, ist deshalb fir die Zukunft unserer Land- und

Forstwirtschaft ohne Alternative.

2 Verbraucherpolitik im Dienste nachhaltiger Entwicklung

Sicherheit fur Verbraucherinnen und Verbraucher und ein selbstbestimmtes Verbraucher-
verhalten durch Wabhlfreiheit und erhéhte Markttransparenz sind die Hauptanliegen unse-
rer Verbraucherpolitik. Verbraucherinnen und Verbraucher mussen auf die gesundheitli-
che Unbedenklichkeit und Sicherheit der angebotenen Produkte vertrauen kénnen. Dazu
bedarf es verlasslicher Schutzvorschriften, geeigneter Kontrollsysteme und Transparenz
in Staat und Wirtschaft. Verbrauchervertrauen kann dartber hinaus nur entstehen, wenn
echte Wahlfreiheit besteht — zwischen Produkten und zwischen Anbietern, aber auch hin-
sichtlich der Art und Weise wie umweltfreundlich, sozial vertraglich oder 6konomisch fair
Produkte und Dienstleistungen hergestellt oder gehandelt werden. Nur so kbnnen sich
traditionelle Konsumgewohnheiten verandern und kann sich nachhaltiger Konsum entwi-

ckeln.

a) Starkeres Gewicht und neue Strukturen fur Verbraucherpolitik und Lebens-

mittelsicherheit

Verbraucherschutz ist fur die Bundesregierung eine Querschnittsaufgabe fir alle Politik-
bereiche. Denn Verbrauchervertrauen ist eine wichtige Voraussetzung dafir, dass die

angebotenen Produkte und Dienstleistungen auch nachgefragt werden.
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aa) Effiziente Organisation des gesundheitlichen Verbraucherschutzes

Mit dem Gesetz zur Neuorganisation des gesundheitlichen Verbraucherschutzes wurde
die Trennung von Risikobewertung und Risikomanagement vollzogen. Im Zuge dieser
Veranderungen wurden zum 1.11.2002 das Bundesinstitut fir Risikobewertung und das
Bundesamt flir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit geschaffen. Das als rechts-
fahige Anstalt des offentlichen Rechts eigenstandige Bundesinstitut Gbernimmt die Risi-
kobewertungen im Bereich des gesundheitlichen Verbraucherschutzes und der Lebens-
mittelsicherheit. Das Bundesamt Gbernimmt Aufgaben des Risikomanagements. Mit die-
ser neuen Struktur hat der Verbraucherschutz auf Bundesebene eine zukunftsfahige und
den europaischen und internationalen Herausforderungen angemessene Organisation

erhalten.

bb) Neuer europaischer Rechtsrahmen fiir die Lebensmittelsicherheit

Durch die Umsetzung der im Februar 2002 mit bestimmten Ubergangsfristen in Kraft ge-
tretenen EU-Basisverordnung zum Lebensmittelrecht wird ein weit gefasster Rechtsrah-
men flr die gesamte Lebensmittelkette vom ,Acker und Stall bis zum Tisch des Verbrau-
chers® geschaffen. Dieser wird kinftig die Grundlage fur das Handeln der EU und der Mit-
gliedstaaten im Lebensmittelbereich darstellen. Damit wird die Voraussetzung fir die in
der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie geforderte Einbeziehung aller Glieder der Le-

bensmittelkette geschaffen.

Hervorzuheben sind insbesondere

o die Verankerung des Vorsorgeprinzips,

¢ die Ruckverfolgbarkeit von Lebensmitteln und Futtermitteln,

e die Errichtung der Européischen Behdrde fir Lebensmittelsicherheit, die auf EU-
Ebene fir die Risikobewertung zustandig ist, und

¢ die Verankerung eines Schnellwarnsystems fur Lebensmittel und Futtermittel.

Die Bundesregierung wird in Anpassung an die neuen Regelungen ein Lebensmittel- und

Futtermittelgesetzbuch vorlegen.
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Die Errichtung der Europaischen Behorde fur Lebensmittelsicherheit stellt ein zentrales
Element dar, um insbesondere das aufgrund der BSE-Krise verlorengegangene Vertrauen
der Verbraucherinnen und Verbraucher in die Unabhangigkeit der wissenschaftlichen

Gremien der EU wiederzugewinnen.

b) Sicherheit und Wahlfreiheit bei genetisch veranderten Lebensmitteln

,verbraucher schitzen und Wabhlfreiheit sichern“ — so lautet der Leitsatz der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie zur griinen Gentechnik. Einen bedeutenden Schritt fir Verbrau-
cher und Landwirte stellen hierfiir zwei im Oktober 2003 beschlossene europaische Ver-
ordnungen dar. Sie regeln zum einen die Zulassung genetisch veranderter Lebens- und
Futtermittel und zum anderen die Ruckverfolgbarkeit und Kennzeichnung von genetisch
veranderten Organismen sowie die Rickverfolgbarkeit von aus genetisch veranderten

Organismen hergestellten Lebens- und Futtermitteln.

Um far die Gesundheit von Mensch und Tier sowie die Umwelt ein hohes Schutzniveau zu
gewahrleisten, sieht das europaische Recht vor, dass das Inverkehrbringen jedes gene-
tisch veranderten Organismus genehmigungspflichtig ist. Die Offentlichkeit wird am Ge-
nehmigungsverfahren beteiligt. Zulassungen werden nur befristet auf zehn Jahre erteilt;
diese genetisch veranderten Organismen werden in ein Gemeinschaftsregister eingetra-

gen.

Die neuen Regelungen sorgen daruber hinaus nunmehr fur eine umfassende, klare und
transparente Kennzeichnung von genetisch veranderten Lebens- und Futtermitteln. Damit
wird eine Regelungsliicke im Bereich der Griinen Gentechnik geschlossen. Nach den
neuen Regelungen missen alle Lebens- und Futtermittel, die genetisch veranderte Orga-
nismen enthalten, aus ihnen bestehen oder hergestellt wurden, gekennzeichnet werden.
Unabhangig davon, ob genetisch veranderte Bestandteile im Endprodukt nachgewiesen
werden kénnen, unterliegen auch aus genetisch veranderten Organismen hergestellte
Produkte, wie z.B. Pflanzendle und Futtermittel einer Kennzeichnungspflicht. Verbraucher
und Landwirte erhalten durch die neuen Kennzeichnungsvorschriften die Mdoglichkeit, sich
fur oder gegen genetisch veranderte Produkte zu entscheiden. Nicht kennzeichnungs-
pflichtig sind Fleisch, Eier und Milch von Tieren, die mit genetisch veranderten Futtermit-

teln aufgezogen wurden.



-124 -

Seit dem 18. April 2004 missen Lebens- und Futtermittel, bei deren Herstellung absicht-
lich genetisch veranderte Bestandteile verwendet wurden, gekennzeichnet werden. Fir
Produkte, die technisch unvermeidbare oder zuféllig vorhandene Spuren von genetisch
veranderten Bestandteilen enthalten, sehen die neuen Regelungen eine Kennzeichnug
vor, wenn sie mehr als 0,9 Prozent davon enthalten. Bei Anteilen unterhalb dieses

Schwellenwertes besteht keine Kennzeichnungspflicht.

Ebenfalls im Jahr 2003 hat die Europdischen Kommission eine — unverbindliche — Emp-
fehlung fir MaRnahmen zur Koexistenz verabschiedet, das heil’t fir ein vertragliches Ne-
beneinander von einerseits gentechnikfreiem konventionellem sowie dkologischem und
andererseits Gentechnik verwendendem Landbau. Konkrete Regelungen zur Koexistenz

kénnen auf der Ebene der einzelnen EU-Mitgliedstaaten getroffen werden.

Mit dem Entwurf einer Novelle des Gentechnikgesetzes vom Februar 2004 will die Bun-
desregierung die neue EU-Freisetzungsrichtlinie umsetzen. Der Gesetzentwurf zielt auf
die Verbesserung des Umwelt- und Gesundheitsschutzes ab, etwa durch Aufnahme des
Vorsorgeprinzips in den Gesetzeszweck, durch das Monitoring gentechnisch veranderter
Organismen sowie durch besondere Regelungen fur dkologisch sensible Gebiete. Dar-
Uber hinaus will die Bundesregierung die Koexistenz zwischen Landwirtschaft mit und
Landbau ohne Gentechnik in Deutschland gewahrleisten und die Wahlfreiheit und Trans-
parenz fur Verbraucher, Landwirtschaft und Lebensmittelwirtschaft sicherstellen. Hierzu
dienen die Vorsorgepflicht fur diejenigen, die genetisch veranderte Pflanzen anbauen wol-
len, ein Standortregister mit Angaben Uber den Ort, an dem solche Pflanzen angebaut
werden, sowie Klarstellungen zur Frage zivilrechtlicher Haftung, falls es zu wesentlichen
Beeintrachtigungen durch den Anbau kommt.

Fiar Saatgut sind auf europaischer Ebene noch Kennzeichnungsschwellenwerte flr tech-
nisch nicht zu vermeidende oder zufallig vorhandene genetisch veranderte Bestandteile
festzulegen. Diese Werte muissen so festgelegt werden, dass der fiir Lebens- und Futter-

mittel bereits geregelte Schwellenwert von 0,9 Prozent sicher eingehalten werden kann.
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c) Gesunde Ernahrung

Die Erndhrungsgewohnheiten in Deutschland haben sich stark geandert. Angebot und
Qualitat der Nahrungsmittel in Industrielandern sind besser denn je; gleichzeitig werden

immer mehr Menschen krank, weil sie sich falsch erndhren und zu wenig bewegen.

Studien zufolge sind bereits 10-20 Prozent aller Kinder und Jugendlichen ibergewichtig. 7
bis 8 Prozent der Kinder sind adipds (fettleibig). Damit ist Ubergewicht die haufigste er-
nahrungsmitbedingte Gesundheitsstorung von Kindern in Deutschland. Kinder nehmen
das Ubergewicht oft in das Erwachsenenalter mit. Wenn dieser Trend anhélt, rechnen
Expertinnen und Experten damit, dass in 40 Jahren jeder zweite Erwachsene Ubergewich-
tig sein wird. Die Weltgesundheitsorganisation WHO spricht bereits von einer Adipositas-

Epidemie.

Diesem Trend entgegen zu wirken ist fur die Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft vor-
dringlich. Auch hier gilt die Eigenverantwortung der Verbraucherinnen und Verbraucher zu
starken; die Bundesregierung unterstitzt sie dabei durch Information und Aufklarung. Bei-
spiele, wie dieser in der Nachhaltigkeitsstrategie dargestellte Ansatz umgesetzt wird, sind
die Kampagnen ,Kinder leicht — besser Essen. Mehr Bewegen®, ,Fit im Alter — Gesund
essen, besser leben“ und ,FIT KID: Die Gesund-Essen-Aktion fur Kitas“ sowie die Wan-
derausstellung fur Schulen ,Vollwertig essen und trinken mit Genuss* und das Modell-
vorhaben ,Reform der Ernahrung und Verbraucherbildung in allgemein bildenden Schu-

len".

Die Foérderung von gesundheitsbewussten Lebensweisen, zu denen eine ausgewogene
Ernahrung und korperliche Aktivitat gehoren, ist vor diesem Hintergrund eine mafRgebliche
Aufgabe. Die Bundesregierung wird daher Pravention und Gesundheitsférderung zur ei-
genstandigen Saule des Gesundheitswesens ausbauen. Das Deutsche Forum Pravention

und Gesundheitsférderung hat sich ebenfalls diesem Ziel verpflichtet.

d) Nachhaltiger Konsum

Auf dem Weltgipfel in Johannesburg 2002 wurde ein 10-Jahres-Rahmen fiir Arbeitspro-

gramme zu nachhaltigen Konsum- und Produktionsmustern verabschiedet. Er ist die

Grundlage fir die regionalen, nationalen und internationalen Prozesse. Die Bundesregie-
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rung misst diesen grofRe Bedeutung zu und wird sowohl national als auch international

Initiative ergreifen.

Verbraucherinnen und Verbraucher erheben selbst zunehmend Anspruch darauf zu erfah-
ren, wo und unter welchen Bedingungen Waren und Dienstleistungen erstellt bzw. er-
bracht werden. Diesen verantwortungsbewussten Konsum zu férdern, der Nachhaltig-
keitskriterien wie die Einhaltung von sozialen Mindeststandards, die Beachtung von
Umwelt- und Tierschutzkriterien bei der Produktion oder Herkunfstangaben fordert, ist
eine umfassende Aufgabe fiir Politik, Wirtschaft und Gesellschaft. Im Rahmen der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie widmet sich die Bundesregierung daher auch der

Forderung des nachhaltigen Konsums.

Mit dem 2003 verabschiedeten Aktionsplan Verbraucherschutz will die Bundesregie-
rung ausdruicklich Verbraucher und Anbieter gleichermalien férdern. Verbraucherinnen
und Verbraucher sollen unterstitzt werden, ihre Kaufentscheidungen starker an den Krite-

rien der Nachhaltigkeit auszurichten.

Mit einer Konferenz im Februar 2004 wurde ein nationaler Dialogprozess zu
nachhaltigen Konsum- und Produktionsmustern gestartet. Weitere Veranstaltungen
zu ausgewahlten Schwerpunktthemen — wie z.B. Integrierte Produktpolitik,
Lebenszyklusanalyse, Umweltzeichen, Fairer Handel — werden folgen. Eine Einbindung
aller Interessengruppen wird hierbei gewahrleistet sein. Wichtige Aufgaben der Initiative
sind die Neu- und Weiterentwicklung von Programmen auf nationaler Ebene sowie das

Einbringen deutscher Aktivitaten auf europaischer und UN-Ebene.

aa) Das Projekt Nachhaltiger Warenkorb

Jeder von uns kann in seinem Alltag zu einer nachhaltigen Entwicklung beitragen. Etwa
beim Einkauf durch die gezielte Entscheidung fir Produkte, die bestimmten Nachhaltig-
keitskriterien entsprechen. Voraussetzung dafiir ist jedoch die Information darlber, was
ein nachhaltiges Produkt auszeichnet. Das Projekt ,Nachhaltiger Warenkorb® des Rates
fur Nachhaltige Entwicklung bildet dafur eine gute Basis. Dieser exemplarisch erstellte
Einkaufsflihrer bietet eine gute, praktische Orientierungshilfe und regt an, das eigene

Konsumverhalten “nachhaltig” zu gestalten.
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Die Bundesregierung hat sich der Weiterentwicklung des nachhaltigen Warenkorbs ange-
nommen. Er wird aktualisiert, um Konsumbereiche erganzt und im Hinblick auf Verhal-
tensempfehlungen fir den taglichen Konsum erweitert. So gibt es demnachst auch Emp-
fehlungen zu Produktgruppen und Leistungen in den Bereichen Wasch- und Reinigungs-
mittel, Kosmetik und Kérperpflege sowie Sport und Freizeit Mit den Arbeiten wurde ein
privates Institut beauftragt. Die Ergebnisse werden im Friihsommer 2004 vorliegen. Der
nachhaltige Warenkorb wurde im tbrigen im Rahmen einer Sonderschau auf der Interna-
tionalen Grinen Woche 2004 prasentiert. Darliber hinaus soll der ,Nachhaltige Waren-
korb* als Dialoginstrument genutzt werden; es werden Aufklarungsmafnahmen konzipiert,

im Frihsommer 2004 zu starten.

bb) Fairer Handel

Nachhaltiger Konsum kann sich nicht auf Deutschland oder gar nur eine Region be-
schranken. Die Durchsetzung von nachhaltigen Konsum- und Produktionsmustern in In-
dustrie- und Entwicklungslandern ist sowohl fiir die Umwelt- als auch Entwicklungspolitik
bedeutsam und ein wesentliches Element der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundes-

regierung.

Ein Baustein dazu ist Fair Trade — Fairer Handel, der derzeit eine Marktnische mit beson-
deren Vorteilen fir die Produzenten und zur Unterstlitzung einer nachhaltigen Entwick-
lung ist. Fairer Handel verbessert dabei insbesondere die soziale Situation von Kleinbau-
ern und Landarbeitern. Er ist daher ein wichtiges Element in den BemUhungen, die Armut
bis 2015 zu halbieren.

Damit die Verbraucherinnen und Verbraucher sowie der Handel in den Industriestaaten
sich ihrer Mitverantwortung fur eine globale nachhaltige Entwicklung bewusst stellen kon-
nen, muss Verbraucherpolitik aktiv im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung eingesetzt
werden; der Information und der Produktkennzeichnung kommt hier eine grof3e Bedeu-

tung zu.

Die Bundesregierung plant, den Fairen Handel in Deutschland voran zu bringen. Er stag-

niert derzeit in Deutschland, wahrend in anderen Landern, begtinstigt durch breit angeleg-
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te Kampagnen, in den letzten Jahren erhebliche Zuwachse erzielt wurden. So kénnen mit
der ErschlielBung von Absatzmdglichkeiten im konventionellen Handel breitere Kaufer-
schichten erreicht werden. Im Zentrum der Aktivitaten der Bundesregierung steht eine
Kommunikationskampagne, die sich — in enger Kooperation mit Akteuren des Handles
— an Endverbraucher und an Multiplikatoren richtet. Gleichzeitig missen das Angebot an
fair gehandelten Produkten gesteigert und die internationalen Strukturen des Fairen Han-

dels unterstutzt werden.

Durch eine Reihe von Projekten in Deutschland und den Entwicklungslandern fordert die
Bundesregierung die Erhéhung des Marktanteils fair gehandelter und 6kologisch erzeug-
ter Produkte aus Entwicklungslandern. Dazu gehdren neben Aktivitaten in den Entwick-
lungslandern selbst unter anderem Informationskampagnen, die Unterstitzung der Stan-
dardentwicklung, der MarkteinfiUhrung oder von Siegeln. So wird z.B. die Einfuhrung des
neuen internationalen Fair Trade/Transfair-Siegels auf dem deutschen Markt gefordert.
Mit ihm vereinheitlichen die internationalen Fair Trade-Siegelinitiativen das Auftreten des
Fairen Handels grenziberschreitend. Mit der Internet-Plattform www.oeko-fair.de wird
Verbraucherinnen und Verbrauchern erstmals ein umfassender und transparenter Uber-
blick tiber Oko- und Fair Trade Initiativen gegeben. Weiter sind zur Verbesserung des
Angebots in Zusammenarbeit mit der FAO Projekte zur Verbesserung der Zertifizierung

von Fair-Trade- und Oko-Produkten in Planung.

Die Bundesregierung erarbeitet derzeit eine Gesamtstrategie zur Forderung des Fairen
Handel in Deutschland, die von Fragen der Qualitdt und Umfang der angebotenen Pro-

dukte bis hin zu InformationsmafRnahmen fiir Verbraucher reicht.

cc) Offentliche Beschaffung

Einer an den Kriterien der Nachhaltigkeit orientierten Beschaffungspolitik der 6ffentli-
chen Hand kommt in diesem Zusammenhang eine zunehmende Bedeutung zu. Das 6f-
fentliche Auftrags- und Beschaffungswesen ubernimmt bei der Umsetzung nachhaltiger
Konsum- und Produktionsmuster eine Vorbildfunktion. Im Rahmen der Novellierung der
EU-Richtlinien zur 6ffentlichen Auftragsvergabe hat die Bundesregierung erreicht, dass
dem Umweltaspekt bei der 6ffentlichen Beschaffung kiinftig deutlich besser Rechnung

getragen werden kann.
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3. Das Modell- und Demonstrationsvorhaben "Regionen aktiv — Land
gestaltet Zukunft"

Mit der im September 2001 gestarteten Initiative ,,Regionen aktiv — Land gestaltet Zu-
kunft“ werden Modellregionen bei der Verwirklichung ihrer Konzepte zur integrativen

landlichen Entwicklung unterstitzt.

a) Schwerpunkte der bisherigen und derzeitigen Aktivitaten in den Modeliregi-

onen

In allen 18 Modellregionen sind inzwischen die verschiedenen Gremien und Arbeitsgrup-
pen aufeinander eingestellt. Die Entscheidungsablaufe und Projektauswahlsysteme sind
aufgebaut und funktionstlichtig. Im Mittelpunkt der Aktivitaten in den Modellregionen steht
jetzt die Umsetzung der regionalen Entwicklungskonzepte Uber geeignete Projekte.

Zum 30. Juni 2003 waren in den Modellregionen 209 Projekte bewilligt. Die inhaltlichen
Schwerpunkte der bewilligten Projekte liegen in Vorhaben zur Regionalvermarktung, ge-

folgt von solchen zur Forderung des regionalen landlichen Tourismus.

b) Die Halbzeitbewertung —Lehren aus den Modellprojekten

Im Januar 2004 legten die Regionen Halbzeitberichte vor, die aufzeigen sollen, wie und
ob die von der Region selbst gesteckten Ziele erreicht wurden und an welchen Stellen

noch Handlungsbedarf besteht. Die Berichte sind Grundlage fir die Halbzeitbewertung.
Deren Ziel ist es, die Umsetzungsprozesse in den 18 Modellregionen zu beurteilen und

den Zielerreichungsgrad zu erfassen.

Aus den im Rahmen der Halbzeitbewertung gewonnenen Erkenntnissen sollen Riick-
schlisse flr die weitere Umsetzung des Wettbewerbs und fir die zukiinftige Ausgestal-
tung der Férderpolitik, zum Beispiel im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-

rung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes“ gezogen werden.
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Die Halbzeitbewertung wird dabei als Instrument verstanden, um Lernprozesse auf allen
beteiligten Ebenen zu férdern. Sie soll dartiber hinaus dazu genutzt werden, die bisheri-
gen Ergebnisse und die Prozesse in den Regionen sowie in der (Fach-) Offentlichkeit be-

kannt zu machen.

Bei der Halbzeitbewertung von ,Regionen aktiv“ handelt es sich im wesentlichen um eine
Selbstbewertung/Selbstauskunft der 18 Modellregionen. Im Unterschied zur sogenannten
~Fremdevaluierung“ werden die Regionen also in den Evaluierungsprozess wesentlich mit

einbezogen.

c) Finanzierung

Im Haushalt 2004 stehen Mittel in Héhe von rund 15 Mio. Euro fiir ,Regionen aktiv* zur
Verfligung. Bis 2005 wird das Projekt ,Regionen aktiv* mit insgesamt mindestens 45,5

Mio. Euro gefordert.

d) Betreuung der Modellregionen

Die Modellregionen werden durch das BMVEL, die Geschéftsstelle und wissenschaftliche
Begleitung intensiv betreut. Fragen und Probleme von Modellregionen Ubergreifendem
Interesse werden offen und intensiv in einem fiir die regionalen Akteure zuganglichen

Forum im Internet behandelt.
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IV. Global Verantwortung tibernehmen

Eine Politik, die sich dem Leitbild nachhaltiger Entwicklung verschreibt, richtet den Blick in
die Zukunft. Sie trifft Entscheidungen, die unseren Kindern und Kindeskindern mindestens
die gleichen Chancen geben, die wir fur uns beanspruchen. Gleichzeitig schaut sie aber
auch uber die eigenen Landesgrenzen: Auch aufgrund des heutigen Standes weltweiter
Vernetzung ist nachhaltige Entwicklung nur mit globaler Perspektive — in Denken und
Handeln - zu erreichen. Die Lebensperspektiven der Menschen in Entwicklungslandern,
vor allem die Bekdmpfung der Armut und ihrer Folgen, sind ein wesentlicher Bestandteil

einer solchen Politik.

Die wirtschaftliche und soziale Entwicklung aller Staaten muss die 6kologische Belastbar-
keit unseres Planeten beachten. Die bereits entwickelten Lander tragen in besonderer
Weise Verantwortung dafiir, dass die Grenzen dieser Belastbarkeit nicht noch weiter als
bisher schon berschritten werden. Denn die Folgen eines nicht nachhaltigen Ressour-
cenverbrauchs in den Industriel@ndern machen nicht an den nationalen Grenzen halt.
Dies zeigt sich beispielsweise in dem weltweiten Schwund der Regenwalder, dem Arten-
riickgang, der Uberfischung der Meere und den zunehmenden Diirren und Uberschwem-
mungen infolge des Klimawandels. Gerade die Entwicklungslander sind von den Folgen in

besonderer Weise betroffen.

Angesichts der Ereignisse seit dem 11. September 2001 droht nachhaltige Entwicklung
allerdings aus dem zentralen Blickpunkt der internationalen Politik zu geraten. Dies kann
unabsehbare Folgen flr die Sicherheit und Stabilitat unseres Planeten haben. Nur eine
nachhaltige Entwicklung fuhrt zu der Gerechtigkeit, die herkdmmlichen und neuen Bedro-

hungen der globalen Sicherheit an der Wurzel entgegenwirkt.

Auf dem Weltgipfel fir nachhaltige Entwicklung, 2002 in Johannesburg, hat die internatio-
nale Gemeinschaft - zehn Jahre nach dem Erdgipfel in Rio - konkrete Ziele zur Umset-
zung nachhaltiger Entwicklung vereinbart, und dies im engen Schulterschluss mit der Zi-
vilgesellschaft und dem privaten Sektor. Die Europaische Union - und mit ihr auch die
Bundesregierung - sind in Johannesburg mit ehrgeizigen Positionen angetreten. Sie ha-
ben zu den Ergebnissen des Gipfels malRgeblich beigetragen, wenngleich sie bei weitem
nicht alle ihrer zukunftsweisenden Vorschlage durchsetzen konnten. Johannesburg hat
gezeigt, dass nachhaltige Entwicklung in wirtschaftlich schwierigen Zeiten eine besondere

Herausforderung fur die Politik darstellt. Trotz der schwierigen internationalen Rahmen-
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bedingungen konnte der Gipfel von Johannesburg jedoch das Konzept der globalen multi-
lateralen Zusammenarbeit starken. Die Staaten der Europaischen Union haben aber auch
den Mut bewiesen, durch umsetzungsorientierte Initiativen in einzelnen Bereichen schnel-
ler als andere voranzuschreiten. Dies gilt insbesondere fir die Férderung erneuerbarer
Energien, flr die sich eine Gruppe von Vorreiterstaaten — allen voran die Européische

Union — in besonderer Weise einsetzt.

Die z. T. mit konkreten Zeitvorgaben versehenen Ziele des Johannesburg-Gipfels nehmen
Auftrage der Agenda 21 des Rio-Gipfels sowie der Millenniumserklarung wieder auf. Prio-
ritar fur die internationale Nachhaltigkeitspolitik der Bundesregierung sind dabei u.a. eine
klimagerechte, nachhaltige Energieversorgung, die Uberwindung der globalen Wasserkri-
se, die nachhaltige Gestaltung des Welthandels, die Katastrophenvorsorge und die Férde-
rung der Unternehmensverantwortung. Auf diese Aspekte will die Bundesregierung in den
nachsten Jahren ganz besonderes Augenmerk legen. Sie sollen daher im Folgenden als
Schwerpunktthemen naher ausgefuhrt werden, ohne die Bedeutung anderer Themen zu

mindern.

Um sicherzustellen, dass die Globalisierung zu einer nachhaltigen Entwicklung in allen
Landern fuhrt, bedarf es eines koharenten globalen Ordnungsrahmens mit anspruchsvol-
len sozialen und 6kologischen Standards und handlungsfahiger staatlicher und internatio-
naler Institutionen. Zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung sind nicht nur Staaten
und internationale Organisationen aufgerufen - es kommt auch darauf an, nichtstaatliche
Akteure bei der Gestaltung und Umsetzung des globalen sozial-6kologischen Ordnungs-
rahmens verstarkt einzubeziehen und in die Verantwortung zu nehmen. Zusammen mit
anderen Staaten, mit der Privatwirtschaft und der Zivilgesellschaft gilt es daher, Allianzen
fur nachhaltige Entwicklung zu bilden. Gefragt ist ein vorausschauender praventiver Poli-

tikansatz.

Die groften Herausforderungen fir die Verwirklichung einer nachhaltigen Entwicklung
stellen sich in Afrika. Dieser Kontinent steht fur millionenfache Not und Armut ebenso wie
fur die Hoffnung auf neue, verantwortungsvolle Politikansatze. Deshalb stellt das folgende
Kapitel die Initiative "Neue Partnerschaft fur Afrikas Entwicklung" (NEPAD) und exempla-

rische Projektbeispiele vor allem aus dieser Region vor.
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Beispiel fiir die Partnerschaft mit Afrika: Die NEPAD-Initiative

Besondere Potenziale zur Lésung der Probleme dieses Kontinents ergeben
sich durch die Neue Partnerschaft fiir Afrikas Entwicklung (NEPAD). NEPAD
ist ein innovatives gesamt-afrikanisches Programm mit dem Ziel, die Armut zu
Uberwinden und Afrika aus dem politischen Abseits herauszuflihren. Das
NEPAD-Rahmendokument betont die kollektive afrikanische Eigenverantwor-
tung sowohl fiir die Fehler der Vergangenheit, als auch fir die Entwicklungs-
chancen der Zukunft. Afrika will aktiv an der Gestaltung der globalen Rah-
menbedingungen teilnehmen. Politische Reformen sollen durch den sog. Afri-
can Peer Review Mechanismus verwirklicht werden. Die G8 haben bereits
2001 den Dialog mit NEPAD begonnen und 2002 mit dem G8-Afrika-
Aktionsplan im Lichte von NEPAD einen neuen strategischen Rahmen fir die

langfristige Neuausrichtung der Zusammenarbeit mit Afrika verabschiedet.

Die Bundesregierung beteiligt sich an der G8-NEPAD-Initiative sehr aktiv —
sowohl inhaltlich als auch finanziell. In den Jahren 2002/2003 hat Deutschland
Projekte in Afrika insgesamt mit ca. eine Mrd. Euro geférdert. Rund

10 Prozent (110 Mio. Euro) hiervon dienen der Unterstitzung afrikanischer
Eigenanstrengungen bei der Umsetzung der NEPAD-Ziele. Von besonderer
Bedeutung ist der gemeinsam mit der afrikanischen Seite entwickelte Aktions-
plan zur Férderung afrikanischer Fahigkeiten zur Konfliktbewaltigung und Kiri-
senintervention, der auf dem G8-Gipfel in Evian verabschiedet wurde. Damit
soll Afrika bis zum Jahr 2010 in die Lage versetzt werden, mit eigenen Mitteln
gewaltsame Konflikte effektiver zu bewaltigen und friedenserhaltende Einsat-
ze durchzufuhren. Der Plan wurde faktisch unter deutscher Federfuhrung im
sogenannten Berlin-Prozess entworfen. Ziel ist die wirksame Unterstitzung -
auf sichtbare Pilotprojekte konzentriert — des Ausbaus der sicherheitspoliti-
schen Organe der Afrikanischen Union, der Regionalorganisationen und afri-
kanischen Staaten. Langfristig soll Afrika dabei unterstiitzt werden, die im
Rahmen der Afrikanischen Union vorgesehene afrikanische Eingreiftruppe flr
friedenserhaltende Einsatze zu mobilisieren und Uber einen langeren Zeitraum

einzusetzen.
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1. Nachhaltige Energie fur Entwicklung

a) Ausgangslage

Etwa 2 Milliarden Menschen, ein Drittel der Erdbevdlkerung, haben keinen oder nicht aus-
reichenden Zugang zu moderner Energieversorgung. Dabei ist eine ausreichende Ener-
gieversorgung fur viele Lander ein wichtiger Schlissel zur wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung. Zugleich mussen die weltweiten Treibhausgasemissionen bis zur Mitte die-
ses Jahrhunderts halbiert werden, um den Klimawandel mit seinen gefahrlichen Auswir-
kungen wie dem Anstieg des Meeresspiegels, der Verschiebung von Klimazonen und der
Zunahme von Diirren und Uberschwemmungen aufzuhalten. Eine nachhaltige Energie-
versorgung durch den Ausbau erneuerbarer Energien sowie die Erhéhung der Energieef-
fizienz und Energieeinsparung in Industrie- und Entwicklungslandern gehort daher zu den
prioritdren Zielen der internationalen Umweltpolitik und der Entwicklungszusammenarbeit.
Die Hauptverantwortung, Effizienztechnologien und erneuerbare Energien zu entwickeln
und zur Marktreife zu flihren, liegt bei den Industrielandern. Allerdings kénnen die Ent-
wicklungslander, in denen das Potenzial zur Nutzung erneuerbarer Energien, zur effizien-
ten Energienutzung und zur Energieeinsparung sehr hoch ist, zur Mitwirkung an dieser
globalen Aufgabe gewonnen werden. Nachhaltige Energiesysteme leisten zugleich einen
wichtigen Beitrag zu Frieden und Sicherheit in der Welt, da sie die Gefahr von Konflikten

um endliche fossile Ressourcen minimieren.

b) Erneuerbare Energien in Entwicklungslandern — eine "win-win" Strategie

Um den absehbaren zusatzlichen Energiebedarf in Schwellen- und Entwicklungslandern
zu decken, wird die Nutzung erneuerbarer Energien eine Schlisselrolle einnehmen. Die
wachsenden Energiebedirfnisse dieser Lander kbnnen nicht allein mit konventionellen
Energietragern wie Kohle, Gas oder Ol befriedigt werden, die durch ihren hohen CO,-
Ausstoll mafigeblich zum Klimawandel beitragen. Erneuerbare Energien hingegen sind
"klimaneutral", d.h. sie stoRen kein CO, aus. Drei Uberlegungen zeigen, dass es sich

hierbei um eine "win-win"-Strategie fur Entwicklungslander handelt:

¢ Die naturlichen Potenziale erneuerbarer Energien sind in vielen Entwicklungslandern

besser als in Industriestaaten — insbesondere die Sonneneinstrahlung in Trockenge-
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bieten, das Windpotenzial an den kontinentalen Kisten und das Geothermiepotenzial

z.B. des ostafrikanischen Grabens.

e "Energie-Armut® ist typisch fur entlegene dorfliche Siedlungen und Streusiedlungen
der Entwicklungslander. In Gegenden, in denen der Aufbau eines Stromnetzes oder
der Betrieb eines Dieselgenerators unwirtschaftlich ist, kann die Nutzung erneuerbarer
Energien neue Perspektiven fir die landliche Bevolkerung bieten und damit einen
wichtigen Beitrag zur Armutsbekampfung leisten. Dies gilt insbesondere fur Frauen
und Madchen, die traditionell die zeitraubende Aufgabe haben, Brennholz zu holen

und auch dadurch einen stark eingeschrankten Zugang zu Bildungsangeboten haben.

e Schliel3lich liegt der verstarkte Einsatz von erneuerbaren Energien im eigenen wirt-
schaftlichen Interesse vieler Entwicklungslander, denn sie nutzen lokale, z.T. frei ver-
fligbare einheimische Energieressourcen wie Wind und Sonne, erhdhen die Sicherheit
ihrer Energieversorgung. Dies mindert die Abhangigkeit vom Import fossiler Brennstof-
fe und die Anfalligkeit der Belastungen aus haufig stark schwankenden Weltmarkt-
preisen, die gerade flr Entwicklungslander ein ernstes Entwicklungshemmnis darstel-
len kénnen. Die flur den Import von Energietragern gebundenen Mittel werden frei und

konnen fir EntwicklungsmalRnahmen eingesetzt werden.

Die Potenziale zu erschlieffen und die Chance zu nutzen, gleichermalen einen Beitrag zu
Armutsbekampfung und Entwicklung sowie zum globalen Klimaschutz zu leisten, ist Auf-

gabe des Programms "Nachhaltige Energie fur Entwicklung".

c) Aktivitaten der Bundesregierung

Bundeskanzler Schréder hat auf dem Weltgipfel fur nachhaltige Entwicklung (WSSD) in
Johannesburg das Programm ,Nachhaltige Energie fir Entwicklung“ angekiindigt. Daftr
werden im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit im Zeitraum 2003 bis 2007 insge-
samt 1 Mrd. Euro bereitgestellt: 500 Mio. Euro fur erneuerbare Energien und 500 Mio.
Euro fir die Steigerung der Energieeffizienz. Ziel ist es, den Partnerlandern dabei zu hel-
fen, den Zugang zu umweltvertraglicher Energie zu verbessern, die Armut zu Uberwinden
sowie klima- und umweltschadliche Formen der Energieerzeugung durch umweltscho-

nende Alternativen zu ersetzen.
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Im Rahmen dieses Programms werden in mehreren Kooperationslandern konkrete Vor-
haben mit Modellcharakter unter Nutzung verschiedener erneuerbarer Energietrager um-
gesetzt (z.B. Windparks, solarthermische Kraftwerke im "Sonnenglrtel”, Fotovoltaik-
Stromversorgung im dezentralen Betrieb, geothermische Kraftwerke sowie Projekte zur
nachhaltigen Biomasse- und Wasserkraftnutzung). Diese Projekte sollen "Leuchtturm"”-
Wirkung hinsichtlich der internationalen Férderung von erneuerbaren Energien haben.
Wesentliche Grundbedingung ist, dass im jeweiligen Entwicklungsland Bereitschaft be-
steht, die Rahmenbedingungen zu schaffen, die dazu beitragen, die Nutzung von erneu-

erbaren Energien in diesem Land langfristig abzusichern.

Die Bundesregierung setzt sich dartber hinaus fir eine deutliche Ausweitung der Rolle
erneuerbarer Energien im Portfolio internationaler Finanzinstitutionen wie der Weltbank
ein und bemuht sich auch um die starkere Unterstlitzung im Rahmen der Vergabe von

Exportkreditgarantien.

Mit der Ausrichtung der Internationalen Konferenz fir Erneuerbare Energien im Juni 2004
in Bonn — "renewables 2004" — wird der in Johannesburg angestoRenen Dynamik hin zu
einem globalen Ausbau erneuerbarer Energien weitere Impulse gegeben. Angestrebte

Ergebnisse der Konferenz sind:

e Eine politische Erklarung, die gemeinsame Ziele und eine Vision fur eine grélRere Rol-
le erneuerbarer Energien in einem nachhaltigen und effizienten Energiesystem sowie

Vereinbarungen zum Folgeprozess der Konferenz beschreibt.

e Ein internationaler Aktionsplan, der konkrete Aktionen und freiwillige Verpflichtungen
von Regierungen, internationalen Organisationen, der Wirtschaft, Verbanden und der
Wissenschaft enthalt. Dazu kénnen z.B. die freiwillige Festlegung von Zielen zum
Ausbau erneuerbarer Energien durch einzelne Staaten fir 2010 und/oder 2020, die
Steigerung der Investitionen in erneuerbare Energien durch internationale Finanzinsti-
tutionen oder freiwillige Verpflichtungen zum Bezug von "griinem Strom" durch Unter-

nehmen gehoren.

¢ Politikempfehlungen, die zu einer héheren Wirksamkeit und besseren Koharenz der

verschiedenen Politiken im Bereich der erneuerbaren Energien flihren sollen.
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Projektbeispiele im Bereich Energie

Geothermie: Im kenianischen Energiesektor gab es ab Ende der 80er Jahre
einen Investitionsstau, da wegen der schlechten politischen und wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen keine Gebermittel mehr bereitgestellt wurden.
Nach strukturellen Reformen von Seiten Kenias wurde hier gezielt in Versor-
gungskapazitaten auf Basis des erneuerbaren Energietragers Erdwarme in-
vestiert. Die Projektmalinahmen bestehen aus dem Bau eines geothermi-
schen Kraftwerkes mit einer Leistung von 64 MW und allen erforderlichen Inf-
rastruktureinrichtungen. Das Kraftwerk liegt in der Nahe des Lake Naivasha im
Hell's Gate Nationalpark, ca. 90 km nordwestlich von Nairobi. In dem geo-
thermischen Kraftwerk wird in Wasserdampf gespeicherte Warmeenergie aus
dem Erdwarmefeld Olkaria, mit Hilfe von Dampfturbinen und Generatoren, in
elektrische Energie umgewandelt. Die Gesamtkosten werden schatzungswei-
se rd. EUR 190 Mio betragen. An dem Vorhaben beteiligen sich in Parallelfi-
nanzierung die Weltbank, die Europaische Investitionsbank (EIB) und die
Bundesregierung. Das Vorhaben leistet durch die zuverlassige, effiziente und
umweltvertragliche Bereitstellung von 64 MW elektrischer Leistung und bis zu
470 GWh pro Jahr elektrischer Energie einen Beitrag zur volkswirtschaftlich
effizienten und 6kologisch nachhaltigen Strombereitstellung von Industrie und

Gewerbe in Kenia.

Solarthermie: Solarthermische Kraftwerke, in denen durch Spiegelsysteme
konzentriertes Sonnenlicht z.B. zum Antrieb konventioneller Dampfturbinen
genutzt wird, sollen nach Empfehlung des Wissenschaftlichen Beirates Globa-
le Umweltveranderungen WBGU zukunftig in betrachtlichem Umfang zur glo-
balen Energieversorgung beitragen. Im Rahmen des Zukunftsinvestitionspro-
gramms fordert die Bundesregierung am Standort Kramer Junction (Kalifor-
nien) daher ein Demonstrationsprojekt zur Erprobung der Parabolrinnentech-
nik, bei der Deutschland weltweit fihrend ist. Dies ist ein wichtiger Meilenstein
fur den kommerziellen Einsatz dieser Kraftwerke die — so das Ziel — durch
"Leuchtturm"-Projekte im Gefolge der "renewables2004"-Konferenz in vielen

Landern im Sonnengurtel der Erde zum Einsatz kommen sollen.
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2, Wasser - kostbares und gefahrdetes Gut
a) Ausgangslage

Die Versorgung aller Menschen mit sauberem Trinkwasser und die Entsorgung von Ab-
wassern weltweit gehdren zu den zentralen Herausforderungen internationaler Umwelt-
und Entwicklungspolitik. Die Herausforderung ist um so gréfer, als sich infolge des Kii-
mawandels Extremsituationen wie Uberflutungen und Diirren haufen. Wasser ist unsere
kostbarste Ressource und sie ist nicht ersetzbar. Die Gesundheit des Menschen und sei-
ne Entwicklungschancen hangen von sauberem Wasser ab. Damit sind Bereitstellung von
Trinkwasser und Abwasserentsorgung wichtige Elemente der Armutsminderung. Ver-
seuchtes Wasser ist heute schon die Hauptursache flir Infektionskrankheiten, an denen
Uber 5 Mio. Menschen jahrlich sterben. Besonders betroffen sind davon Kinder in Entwick-
lungslandern. Etwa ein Finftel der Menschheit ist heute ohne Zugang zu sauberem
Trinkwasser. 2,4 Mrd. Menschen verfiigen nicht tGber ausreichende Sanitarsysteme. Dar-
Uber hinaus sind ausreichende und saubere Wasservorkommen lebenswichtig fur die

Erhaltung der Okosysteme, der Arten und der genetischen Vielfalt.

Auf dem Millenniumsgipfel der Vereinten Nationen und auf dem Weltgipfel in Johannes-
burg hat sich die internationale Gemeinschaft Entwicklungsziele im Wasserbereich ge-
setzt, nach denen der Anteil der Menschen ohne Zugang zu einer grundlegenden Trink-

wasserversorgung und Basissanitatsversorgung bis zum Jahr 2015 halbiert werden soll.
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b) Aktivitaten der Bundesregierung

Ergebnis der von Deutschland ausgerichteten Internationalen StRwasserkonferenz in
Bonn (2001) war ein Katalog an Hauptforderungen und Handlungsempfehlungen, der von
Regierungen, Wirtschaft und Zivilgesellschaft gemeinschaftlich erarbeitet wurde. Dieser
Katalog wurde Grundlage der EU-Position in Johannesburg, auf der wiederum der Akti-
onsplan von Johannesburg aufbaut. Die Handlungsempfehlungen beziehen sich auf Fra-
gen von guter Regierungsflihrung, Mobilisierung von Finanzmitteln, Kapazitatenaufbau,
Forschung, Technologietransfer sowie Geschlechtergerechtigkeit — denn Frauen spielen
eine zentrale Rolle in der Beschaffung, dem Management und der sicheren Versorgung
mit Wasser. Besondere Bedeutung wird dabei der Notwendigkeit eines integrierten Was-

serressourcenmanagements zugemessen.

Wasser- und BasissanitdrmalRnahmen sind einer der gréf3ten Investitionsbereiche der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit. Pro Jahr werden ca. 350 Mio. Euro fir Beratung
und Investitionsforderung ausgegeben. Deutschland steht damit weltweit nach Japan an

zweiter Stelle.

Um die Entwicklungsziele im Wasserbereich zu erreichen, bedarf es nach Schatzungen
einer Verdoppelung des gegenwartigen jahrlichen weltweiten Investitionsvolumens von 10
Mrd. auf 20 Mrd. US-Dollar. Diese Last wird der 6ffentliche Sektor, in dessen Hand etwa
90% der Wasserdienstleistungen weltweit liegen, nicht allein bewaltigen kdnnen. Im Rah-
men der fortbestehenden Verantwortlichkeit der 6ffentlichen Hand flr eine gesicherte
Wasserver- und -entsorgung muss es deshalb darum gehen, im Dialog mit den Betroffe-
nen an Losungen zu arbeiten, die auf die lokalen Bedlrfnisse zugeschnitten sind und den
Privatsektor - auch den lokalen - einbeziehen. Gerade die Erfahrungen der deutschen
Wasserver- und -entsorger aus der engen Zusammenarbeit mit Kommunen werden zu-
nehmend aus dem Ausland nachgefragt. Im September 2004 wird die Bundesregierung
zu einer Konferenz "Chancen und Verantwortung der deutschen Wasserwirtschaft zur

schrittweisen Losung der UN-Millenniumsziele" einladen.

Die Europaische Union hat 2002 in Johannesburg eine eigene Wasserinitiative ("Water for
Life*) vorgestellt, die einen effizienteren Einsatz der von den einzelnen Mitgliedsstaaten
eingesetzten Mittel im internationalen Wasserbereich ermdglichen soll. Daruber hinaus gilt

es, laufende internationale Prozesse fur die Entwicklungsziele im Wasserbereich durch
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Kooperationen zwischen Staat, Privatwirtschaft und zivilgesellschaftlichen Gruppen nutz-
bar zu machen. Dazu gehort z.B. die Arbeit der VN-Kommission flir Nachhaltige Entwick-
lung, die sich in ihrem Arbeitszyklus 2004/2005 mit Wasser, Sanitarversorgung und Sied-

lungswesen beschaftigen wird.

Deutschland hat sich das Thema ,Grenziberschreitendes Gewassermanagement” be-
sonders zu eigen gemacht. Zwei Drittel der grofiten Flisse der Erde flieRen durch mehre-
re Staaten, mehr als 250 Flusse durchqueren nationale Grenzen. Die Bundesregierung
fuhrt seit einigen Jahren gemeinsam mit der Weltbank die international anerkannten sog.
.Petersberger Runden Tische® zur Férderung der grenziberschreitenden Zusammenar-
beit in Flussgebieten durch. Ab 2004 sind weitere Veranstaltungen mit Blick auf die Zu-
sammenarbeit auf dem Balkan und in Afrika geplant. Wasser kann als Katalysator fur in-
ternationale Zusammenarbeit und Frieden dienen. Flisse sind gleichzeitig die Lebens-
adern fur die wirtschaftliche Entwicklung ganzer Regionen. Eine vertrauensvolle Flussge-
bietszusammenarbeit, wie sie mit der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie ins Leben
gerufen wurde, gilt als wegweisendes Modell fur eine konfliktvermeidende regionale Ko-

operation.

Auch auf globaler Ebene spielt die Frage der Wasserver- und -entsorgung sowie des
grenziberschreitenden Wassermanagements eine wichtige Rolle. So hat die deutsche
G8-Afrika-Beauftragte im Rahmen des G8-Afrikaaktionsplans eine Initiative zur Vernet-
zung der Flussgebietskommissionen in Afrika gestartet. Deutschland ist zudem in der
Umsetzung der Empfehlungen der World Commission on Dams (WCD) engagiert. Die im
Jahr 2000 veroffentlichten Empfehlungen der World Commission on Dams waren das
Ergebnis eines langen Dialoges unter Beteiligung einer Vielzahl von Akteuren, welche
Kriterien flr einen sozial und 6kologisch nachhaltigen Bau von Staudammprojekten be-
ricksichtigt werden sollten. So wurde etwa ein Projekt initiiert, um die SADC Lander bei
der Umsetzung der WCD-Empfehlungen auf verschiedenen Ebenen zu beraten, insbe-
sondere in den Bereichen Partizipation und Einbeziehung der 6kologischen und sozialen

Kriterien.
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Projektbeispiele im Bereich Wasser

Der Limpopofluss wird von Siidafrika, Simbabwe, Mosambik und Botswa-
na geteilt und stellt eine wichtige Wasserressource fiir die vier Staaten dar. In
den letzten Jahren verscharften sich die Probleme. Hochwasser und Dirren,
eine sich verschlechternde Wasserqualitat und das Absinken des Grundwas-
serspiegels hatten einschneidende Auswirkungen auf das Leben der Men-
schen in den Anrainerstaaten. Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit
forderte eine kooperative Wassernutzung durch vertrauensschaffende Mal}-
nahmen, rechtliche und institutionelle Beratung und Ausbildung von Fachkraf-
ten. Die technischen und rechtlichen Komitees der Anrainerstaaten wurden
zudem bei der Formulierung des Vertragswerkes zur Griindung einer grenz-
Uberschreitenden Flussgebietskommission unterstiitzt. Diese MaRnahmen
fuhrten zu einem positivem Ergebnis: Im November 2003 begriindete sich
formell die LIMCOM (Limpopo River Basin Commission), eine grenziiber-
schreitende Flussgebietskommission. Alle Staaten am Limpopo sind Mitglied
der Kommission und nutzen den internationalen Fluss fortan in Kooperation

zur gemeinsamen nachhaltigen Nutzung.

Ahnliche Kooperationsprojekte laufen in den Einzugsgebieten der Fliisse
Dnestr und Dnepr mit Rumanien, Moldawien, Weirussland, Russland und
der Ukraine. Ab 2004 soll dartber hinaus ein Iandertbergreifendes Modell-
vorhaben zur rationellen Wasserbewirtschaftung und nachhaltigen Daseins-
vorsorge im Flusseinzugsgebiet der Kura im Siidkaukasus entwickelt wer-
den. Die Kura ist fur die Wasserversorgung der Bevdlkerung in Armenien, Ge-
orgien und Aserbaidschan von Uberragender Bedeutung. Durch die schrittwei-
se Verbesserung der Wasserbeschaffenheit kann die Versorgung von bis zu
einer Million Menschen mit unbedenklichem Trinkwasser in der Region si-
chergestellt und damit ein wesentlicher Beitrag zur Erreichung der WSSD-

Ziele geleistet werden.

Diese grenziberschreitenden Kooperationsprojekte starken das Vertrauen
zwischen den beteiligten Staaten und tragen so dazu bei, bestehende Konflik-

te zu entscharfen und kunftige zu vermeiden.
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3. Den Welthandel nachhaltig gestalten
a) Ausgangslage

Die weitere Offnung der Markte flr Entwicklungslander und die Beachtung 6kologischer
und sozialer Leitplanken bei der Gestaltung des internationalen Handelssystems verbes-
sern die Chancen fir eine globale nachhaltige Entwicklung. Globaler Handel und grenz-
Uberschreitende Investitionen gehdren zu den wichtigsten Voraussetzungen fir
Wohlstand, Wachstum und Beschaftigung in allen Landern. In Deutschland stellt der Ex-
port von Waren und Dienstleistungen eine wesentliche wirtschaftliche Stlitze dar. Der
wohlstandsférdernde Charakter des weltweiten Handels bietet jedoch nicht nur Industrie-

landern, sondern insbesondere auch armeren Landern Chancen.

Vor diesem Hintergrund begrift die Bundesregierung, dass es bei der 4. Ministerkonfe-
renz der Welthandelsorganisation (WTQ) in Doha 2001 gelungen ist, eine neue Welthan-
delsrunde zu initiieren, die vor allem die bessere Integration von Entwicklungslandern in
die Weltwirtschaft anstrebt. Die Ministererklarung von Doha stellt die Bedurfnisse und
Interessen der Entwicklungslander ausdrticklich in den Mittelpunkt. Nach dem ,Weltbe-
richt zu Hunger und Unterernahrung 2003“ der Welternahrungsorganisation FAO steigt
die absolute Zahl der Hungernden weltweit wieder und liegt jetzt bei 842 Millionen, davon
leben 798 Mio. Menschen in Entwicklungsléandern. Faire Handelsbedingungen als wichti-
ge Maoglichkeit zur Einkommensgenerierung in Entwicklungslandern werden als ein Ele-

ment zur Hungerbekampfung damit noch wichtiger.

Die Agrarverhandlungen sind als Teil der Welthandelsrunde ein wichtiges Gestaltungs-
element, die globalen Rahmenbedingungen fiir die Landwirtschaft und ihren Beitrag zur
nachhaltigen Entwicklung zu verbessern. Neu ist zudem, dass eine WTO-
Ministererklarung alle Elemente der Nachhaltigkeit in eine Welthandelsrunde aufnimmt, so
wird u.a. erstmals Uber umweltbezogene Themen verhandelt. Dies ist ein wichtiger Schritt

auf dem Weg zu einer nachhaltigen Gestaltung des Globalisierungsprozesses.

Leider wurde die 5. WTO Ministerkonferenz im September 2003 in Cancun ohne Ver-
handlungsergebnisse beendet. Um so intensiver setzt sich nun die EU fur die Wiederauf-
nahme der Verhandlungen und einen zeithahen Abschluss der gesamten Handelsrunde
ein. Dabei ist jedoch wichtig, dass neben der EU alle WTO-Mitglieder Flexibilitdt und Ent-

gegenkommen zeigen — nur so kann der Erfolg der Runde gesichert werden.
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b) Aktivitaten der Bundesregierung

Mehr als % der WTO-Mitglieder sind Entwicklungslander, viele von ihnen gehdren zu den
am wenigsten entwickelten Landern (Least Developed Countries — LDC) der Welt. Als
Entwicklungsrunde stellt die Doha-Handelsrunde die Interessen dieser Lander in das
Zentrum der derzeitigen Handelspolitik. Die Bundesregierung nimmt diesen Auftrag sehr
ernst. Ziel ist, die Runde so zu gestalten, dass Entwicklungslander und dort ansassige
Unternehmen umfassender vom internationalen Handel profitieren kdbnnen und sich ihre
tatsachlichen Marktzugangschancen - auch untereinander — verbessern. Ein erstes Er-
gebnis der WTO-Verhandlungen konnte bereits im August 2003 mit dem verbesserten
Zugang der Entwicklungslander zu Medikamenten zur Bekampfung gravierender Epide-

mien erreicht werden.

Die EU und die Bundesregierung engagieren sich jedoch auch auf3erhalb der Doha-
Agenda. So hat die EU die Handelsinitiative ,Everything but arms” geschaffen, um den
Nutzen der Effekte der multilateralen Handelsliberalisierung fir die am wenigsten entwi-
ckelten Lander zu mehren. Danach erhalten die 49 ,armsten der armen® Lander der Welt
einen mengen- und tarifmaflig weitgehend uneingeschrankten Zugang zum EU-Markt.
Dies schlieit Agrarprodukte mit ein, zeitlich befristete Ubergangsregelungen bestehen
lediglich bei Zucker, Reis und Bananen. Zudem hat die EU 2001 — mit Anderungen 2003 -
ein Schema Allgemeiner Zollpraferenzen (APS) verabschiedet, das bis 2005 gilt und ei-
nen verbesserten Zugang zum Gemeinschaftsmarkt flr zahlreiche Erzeugnisse aus Ent-
wicklungslandern vorsieht und Sonderregelungen fiir den Schutz der Arbeitnehmerrechte,
den Umweltschutz und zur Bekdmpfung des Drogenhandels enthalt. Dartiber hinaus
raumt die EU 77 Staaten Afrikas, der Karibik und des Pazifik (sog. AKP-Staaten) im AKP-
Abkommen traditionell einen begunstigten Zugang zu den EU-Agrarmarkten ein. Dieses
klassische Praferenzsystem soll bis zum Jahr 2008 zu regionalen Wirtschaftspartner-
schaften umgestaltet werden, um eine starkere Integration der Entwicklungslander zu
erreichen. Dabei wird sich die Bundesregierung auch bei Regionalabkommen fiir Nach-

haltigkeitsziele einsetzen.

Globale Verantwortung richtet sich auch an den Handel und die Verbraucher. Durch Aus-
wahl der Angebotspalette und bewusste Kaufentscheidung kénnen Handel und Verbrau-
cher bei entsprechender Markttransparenz und verlasslichen Informationen diese Verant-

wortung wahrnehmen. Im Produktions- und Zertifizierungsbereich unterstitzt die Bundes-
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regierung deshalb eine umfangreiche Informationskampagne zum sog. Fairen Handel, die

im November 2003 startete.

Die Bundesregierung verspricht sich von den angestrebten Liberalisierungen auch fur die
deutsche Wirtschaft weiter verbesserte Handelsbedingungen. Im Interesse von Arbeits-
platzen und Wohlistand missen die Chancen der Globalisierung wahrgenommen werden
und die Zugangschancen deutscher Unternehmen zu Drittmarkten ausgebaut werden.
Zugleich missen wir uns als Standort gegenuber Anbietern, Produkten und Dienstleiste-
rungen aus anderen Staaten behaupten. Im Ausland stof3en deutsche Unternehmen im-
mer noch auf zahlreiche Hindernisse. Investitionen im Ausland werden erschwert durch
die vor Ort bestehenden erheblichen Einschrankungen und rechtlichen Unsicherheiten.
Daher setzt sich die Bundesregierung verstarkt ein fur die Schaffung verbesserter Markt-
zugangsbedingungen sowie stabiler und transparenter Rahmenbedingungen fur Investo-

ren.

Integration der Entwicklungslander in den Weltagrarhandel

Zwei Drittel der Armen leben in landlichen Gebieten. Ein besonders bedeutsames Anlie-
gen der Entwicklungslander stellt daher die Verbesserung des Marktzugangs flir Agrar-
produkte dar. Agrarhandel - oftmals ein erster Schritt zu einer wirtschaftlichen Entwicklung
- muss durch differenzierte Handelsregelungen ausgestaltet werden. Die Bundesregie-
rung unterstiitzt deshalb die bessere Integration der Entwicklungslander in die Weltagrar-
markte, u.a. durch Abbau von Handelsschranken und marktverzerrenden Subventionen in
den Industrielandern. Im Einklang mit der Schaffung nachhaltiger Produktionsweisen in
den Entwicklungslandern kénnten ein wichtiger Beitrag zur Grundversorgung der dortigen

Bevolkerung geleistet und zumeist armutsbedingte Umweltschaden vermieden werden.

Die Luxemburger Beschlusse zur EU-Agrarreform sind ein wichtiger Paradigmenwech-
sel weg von handelsverzerrenden Subventionen hin zu einem deutlichen Signal fur eine
extensive und umweltvertragliche Agrarproduktion in Europa. Sie leisten einen Beitrag zu
gerechteren Welthandelsbeziehungen. Diesen Weg zu einer nachhaltigen Landwirtschaft
in den Industrie- und Entwicklungslandern mussen die WTO-Verhandlungen absichern.
Die Moglichkeiten flr sogenannte ,green box MalRnahmen*® sichern dabei den Gestal-
tungsspielraum zur Honorierung der gesellschaftlich erwlinschten ékologischen und land-
schaftspflegerischen Leistungen. Die Schaffung von Impulsen fir eine umweltvertragliche
Agrarproduktion sowie die Verringerung von Anreizen fur umweltschadigende Produkti-

onsformentragen grundsatzlich zu einer nachhaltigen Entwicklung bei. Die EU hat dartber
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hinaus in den laufenden WTO-Verhandlungen eine ,food security box“ vorgeschlagen, die
Regelungen beinhaltet, um der Ernahrungssicherung und der Entwicklung landlicher
Raume unter den unterschiedlichen Gegebenheiten in den Entwicklungslandern Rech-

nung zu tragen

Den Welthandel umweltgerecht und sozial gestalten

Es ist mafigeblich auf den Einsatz Deutschlands und der EU zurlckzufuhren, dass zur
Zeit erstmalig in einer WTO-Handelsrunde Uber umweltbezogene Themen verhandelt
wird. Damit bekennt sich die WTO dazu, im Welthandelsystem ein Gleichgewicht zwi-
schen weiterer Liberalisierung des Regelwerkes einerseits und seiner Orientierung auf
Nachhaltigkeit und insbesondere Umweltschutz andererseits zu erreichen. Die umweltbe-
zogenen Verhandlungen zielen darauf, dass sich Umweltschutz und das internationale
Handelssystem gegenseitig unterstitzen. Um dies zu erreichen, setzt sich die Bundesre-
gierung u.a. fur die Anerkennung der Gleichrangigkeit von multilateralen Umweltabkom-
men und WTO-Regeln ein. Durch zunehmende Marktoéffnungen fir Umweltgtter und -
dienstleistungen sollen darlber hinaus Synergien zwischen Umweltschutz und Handel
geschaffen werden. Der damit einhergehende Wissens- und Technologietransfer ver-
spricht win-win-Situationen fur Entwicklungs- und Industrielander. Beim Abbau von Ein-
fuhrbeschrankungen sollen umweltfreundlich hergestellte bzw. gewonnene und ressour-
censchonende Produkte einbezogen werden. Wichtig flr die Umsetzung dieses Ziels ist
Vereinbarkeit von umweltbezogenen Kennzeichen mit den WTO-Regeln. In den WTO-
Verhandlungen zum Subventionsabbau setzt sich die Bundesregierung dafir ein, jene
Subventionen zu reduzieren, die am starksten handelsverzerrend und dkologisch schad-

lich sind.

Die Ministererklarung von Doha erkennt zudem die Bedeutung internationaler Kernar-
beitsnormen an und weist auf die Arbeit der Weltkommission der Internationalen Arbeits-
organisation (IAO) zur sozialen Dimension der Globalisierung hin, die am 24.02.2004 ih-
ren Abschlussbericht der Offentlichkeit vorstellte. Eine wesentliche Forderung der Welt-
kommission ist die Vernetzung wichtiger Akteure wie der IAO, der WTO und der Bretton-
Woods-Institutionen durch die Einrichtung eines sog. "Globalisation-Policy-Forums". Hier-
durch soll eine verstarkte Koharenz der multilateralen Organisationen auf den Gebieten
der Wirtschafts- und Sozialpolitik herbeigefiihrt werden. Gleichwohl bestehen jedoch vor

allem bei den Entwicklungslandern noch erhebliche Vorbehalte gegen eine aktive Beteili-
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gung der WTO am internationalen Dialog Uber diese Fragen. Die Starkung der sozialen

Dimension des Handels bleibt jedoch ein grundlegendes Ziel der Bundesregierung.

4. Katastrophenvorsorge als Element Nachhaltiger Entwicklung

a) Ausgangslage

In den vergangenen Jahrzehnten ist nicht nur die Anzahl von Naturkatastrophen deutlich
gestiegen, sondern auch die durch sie verursachten Verluste an Menschenleben und
Sachgtitern haben sich vervielfacht. Jahrlich sind heute etwa 200 Mio. Menschen von
Naturkatastrophen betroffen, das sind sieben Mal mehr als von bewaffneten Konflikten.
Mittel, die fir MaRnahmen der Katastrophenvorsorge ausgegeben werden, kdnnen zu
vielfach hdheren Einsparungen bei der Katastrophenreaktion fiihren. Vor dem Hintergrund
des weiterhin anhaltenden Wachstums der Weltbevdlkerung und dem damit steigenden
Bevolkerungsdruck auf die Umwelt einerseits und der globalen klimatischen Veranderun-
gen andererseits gewinnt die Katastrophenvorsorge zunehmend an Bedeutung. Die Bun-
desregierung hat sich daher in der Nachhaltigkeitsstrategie zum Ziel gesetzt, der Katast-

rophenvorsorge grofleres Gewicht beizumessen.

In zahlreichen Verlautbarungen wie der Politischen Erklarung des Weltgipfels in Johan-
nesburg, der Millenniumserklarung der Vereinten Nationen und der Agenda 21 wird Ka-
tastrophenvorsorge deshalb als wichtiges Element nachhaltiger Entwicklung erkannt. Der
Aktionsplan von Johannesburg fordert die Starkung der International Strategy for Disaster
Reduction (ISDR) der Vereinten Nationen. Sowohl auf der technischen Seite (Daten-
sammlung und —auswertung, Einsatz wissenschaftlicher Analysemethoden etc.) als auch
auf der politischen Seite (Integration von Katastrophenmanagement in Landnutzungspla-
nung, Bewusstseinsbildung und Fortbildungsmaflnahmen fiir die Bevolkerung etc.) mis-
sen nationale und internationale Bemuhungen gestarkt und harmonisiert werden, damit
Naturkatastrophen in Zukunft weniger Opfer fordern und die Entwicklung von Gesellschaf-

ten in méglichst geringem Malle beeintrachtigen.
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b) Aktivitaten der Bundesregierung

Die Bundesregierung sieht die Katastrophenvorsorge als wesentliches Element der Hu-
manitaren Hilfe an und finanziert jahrlich zahlreiche Projekte — etwa ein Drittel davon im
Bereich Friihwarnung. Aspekte der Katastrophenvorsorge werden auch bei der Gestal-

tung der Entwicklungspolitik bertcksichtigt und in konkreten Projekten umgesetzt.

Deutschland hat im Oktober 2003 unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen in
Kooperation mit UN/ISDR (United Nations International Strategy for Disaster Reduction)
und dem Deutschen Komitee fur Katastrophenvorsorge (DKKV) die Zweite Internationale
Frihwarnkonferenz (EWC Il) ausgerichtet. Hier wurde der auf internationaler Ebene fir
Experten im Rahmen der ersten internationalen Konferenz (1998 in Potsdam) begonnene
Diskussionsprozess weitergefiihrt. Zusatzliche politische Entscheidungstrager wurden
miteinbezogen, damit bestehende Kommunikationslicken zwischen wissenschaftlichen

Erkenntnissen und politischer Umsetzung Uberwunden werden kbénnen.

Die Bundesregierung unterstitzt zudem die Einrichtung eines Frihwarnsekretariats unter
dem Dach der Vereinten Nationen, die die Teilnehmer der EWC Il — Experten, politische
Entscheidungstrager und Vertreter von UN-Organisationen — gefordert haben. Durch eine
solche Institution sollen der Dialog zum Thema Katastrophenvorsorge und Friihwarnung
aufrechterhalten und bestehende Strukturen gestarkt und enger mit der politischen Ent-
scheidungsebene verknupft werden. Eine weitere wichtige Aufgabe des Buros ist die Un-
tersuchung der bisherigen Defizite in der Umsetzung der Katastrophenvorsorge, um lang-

fristig zu einem nachhaltigen integrativen Katastrophenmanagement zu gelangen.

Zu einer effektiven Katastrophenvorsorge gehdrt auch aktiver Klimaschutz in Industrie-

und Entwicklungslandern. Die weltweiten Klimaveranderungen fihren bereits zu steigen-
dem Mittelbedarf in der Katastrophenvorsorge. Diese Erkenntnis liegt beispielsweise den
Beratungen der Klimarahmenkonvention Gber neue Finanzierungsinstrumente zugunsten

besonders betroffener Lander zugrunde.
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Projektbeispiele im Bereich Katastrophenvorsorge

In Mosambik erschweren Naturkatastrophen wie Uberschwemmungen, Zyklone,
Durre und Buschfeuer in hohem Male die Lebensbedingungen der Bevélkerung
und behindern Produktivitat und Entwicklung. Die verheerenden Uberschwemmun-
gen in 2000 und 2001 warfen Mosambik in seiner wirtschaftlichen Entwicklung um
Jahre zurlck. In der ersten Phase des deutschen Unterstlitzungsprojekts wurde die
fur Katastrophenvorsorge zustandige nationale Behoérde in ihren Strukturen so ge-
starkt, dass durch Beteiligung der Bevolkerung ein effektives Netzwerk zur Katast-
rophenvorsorge bis auf Gemeindeebene hinunter aufgebaut werden konnte. Gleich-
zeitig wurde bei der Bevolkerung das Bewusstsein fiir Naturkatastrophen erhéht. Da
Mosambik langfristig das Problem der Uberschwemmungen nicht Iésen kann (die
neun groten Mosambik durchquerenden Flusse haben alle ihre Quellen aulerhalb
des Landes), sollen die Erfahrungen aus der ersten Phase nun in einer zweiten Pro-
jektphase auf die gesamte Region der Entwicklungsgemeinschaft des stidlichen Af-

rika (SADC) ausgeweitet werden.

Afghanistan ist immer wieder von Naturkatastrophen betroffen. RegelmafRlig wie-
derkehrende Erdbeben und eine seit vier Jahren anhaltende Durre machen dem
Land schwer zu schaffen. Durch Kriege, Konflikte und mangelnde technische und
personelle Ausstattung sind wichtige Institutionen des afghanischen Katastrophen-
managements handlungsunfahig geworden. Im Rahmen eines Projektes wird des-
halb die Entwicklung eines nationalen Plans fiir Katastrophenmanagement geférdert

und entsprechendes Personal zu dessen Umsetzung geschult.

In El Salvador sind zahlreiche Gemeinden von Uberschwemmungen und Hangrut-
schungen betroffen und diesen schutzlos ausgeliefert. In einem Pilotprojekt wurde
das genaue Risiko fir zwei Gemeinden analysiert. Es wurden gemeinsam mit der
Bevolkerung Gefahrenkarten erstellt und SchutzmalRnahmen ergriffen. Gleichzeitig
wurde die Bevolkerung durch den partizipativen Ansatz des Projektes und die Aus-
bildungsmaRnahmen fur den Katastrophenfall fur das Thema sensibilisiert, so dass

sie nun in der Lage ist, die richtigen Ma3nahmen zu ergreifen.
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5. Verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung

a) Ausgangslage

Entwicklung lasst sich im Zeichen fortschreitender Globalisierung vieler Wirtschafts- und
Lebensbereiche nur dann nachhaltig gestalten, wenn es gelingt, soziale und 6kologische
Belange in Unternehmen zu verankern. Das Verhalten des Privatsektors spielt auch inter-
national eine entscheidende Rolle, denn angesichts ihrer wirtschaftlichen Starke kommen
transnationalen Unternehmen und den sozialen und ékologischen Auswirkungen ihrer
geschaftlichen Entscheidungen oft erhebliche politische Bedeutung zu. lhre politische
Bedeutung ist umso gréfler in Landern mit schwachen staatlichen Strukturen und fehlen-
der Uberwachung. Wo nationale Verpflichtungen im Umwelt- und Sozialbereich fehlen
oder nur unzureichend durchgesetzt werden, ist die freiwillige Beachtung von Grundsat-
zen verantwortungsvoller Unternehmensfuhrung durch die Wirtschaft von entscheidender

Bedeutung.

Der Aktionsplan des Weltgipfels flr nachhaltige Entwicklung in Johannesburg verpflichtet
die Staaten, die Wahrnehmung von Unternehmensverantwortung (CSR oder "corporate
social and environmental responsibility and accountability") aktiv zu férdern und die In-
dustrie anzuregen, "Codes of Conduct" besser zu implementieren. Diese Verpflichtung
soll durch internationale Vereinbarungen, 6ffentlich-private Partnerschaften und nationale
Regelungen fortentwickelt und umgesetzt werden. Der G8-Gipfel von Evian 2003 hat in
Ubereinstimmung mit Johannesburg freiwillige Initiativen von Unternehmen zur Férderung
der sozialen und umweltpolitischen Verantwortung begriRt und an die Wirtschaft appel-
liert, mit anderen Partnern an der Umsetzung der bestehenden Instrumente zusammen zu

arbeiten.

b) Aktivitaten der Bundesregierung

Die Bundesregierung halt die Ubernahme gesellschaftlicher Verantwortung durch Unter-
nehmen auf freiwilliger Basis flir notwendig, um die Globalisierung nachhaltig zu gestal-
ten. Gerade grenzliberschreitend tatige und investierende Unternehmen sollen darin be-
starkt werden, Uber gesetzliche Vorgaben hinaus Verantwortung fur die Gesellschaft zu

Ubernehmen. Dies kann z.B. durch die Einfihrung von freiwilligen Verhaltenscodices ge-
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schehen. Auf diese Weise koénnen sich verbindlicher internationaler Ordnungsrahmen und

verantwortliche Unternehmensfiihrung sinnvoll erganzen.

Das wichtigste Instrument sind derzeit die OECD-Leitsatze fir multinationale Unterneh-
men. Deutschland fordert die Umsetzung dieser Leitsatze durch die Arbeit der "Nationalen
Kontaktstelle" im Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit. Zu den Aufgaben der Kon-
taktstelle zahlt, die Verbreitung der Leitsatze zu férdern, Anfragen zu beantworten, Hin-
weisen auf eine mogliche Nichtbeachtung nachzugehen und durch gttliche Beilegung zur
Ldsung von Fragen beizutragen, die sich bei der Anwendung der Leitsétze ergeben. Uber
einen seit Januar 2002 gebildeten "Arbeitskreis OECD-Leitsatze" der deutschen Nationa-
len Kontaktstelle werden die Ministerien, Sozialpartner und NROs in die Arbeit einbezo-

gen.

Daruber hinaus hat sich die Bundesregierung in den Verhandlungen zur Fortentwicklung
der OECD-Umweltleitlinien fur Exportkredite fir klare und anspruchsvolle Regeln einge-
setzt. Hier sind v.a. Fortschritte auf dem Weg zu mehr Verbindlichkeit und Transparenz

erreicht worden, die es nun umzusetzen gilt.

Ein weiterer wichtiger, von der Bundesregierung ebenfalls nachdriicklich unterstiitzter
Ansatz zur Verbreitung des Konzepts der gesellschaftlichen Verantwortung von Unter-
nehmen ist die von VN-Generalsekretar Kofi Annan initiierte Global Compact Initiative.
Eine Kontaktstelle fir Global Compact-Unternehmen — derzeit sind Uber 20 deutsche Un-
ternehmen dabei — und sonstige Interessenten wurde bei der Gesellschaft fir technische
Zusammenarbeit eingerichtet; ein deutsches "Netzwerk Global Compact" (zwischen Un-
ternehmen, Ministerien u.a.) befindet sich im Aufbau. Das zweite Jahrestreffen des "Glo-
bal Compact Learning Forum", in dem Reprasentanten beteiligter Unternehmen, aus
Wissenschaft und Politik Erfahrungen austauschen konnten, hat vom 11. bis 13. Dezem-

ber 2002 in Berlin stattgefunden.

Im Rahmen der Entwicklungspolitik wurde unter Beteiligung von Vertretern aus Regie-
rung, Unternehmen, NROs und Gewerkschaften der "Runde Tisch Verhaltenskodizes"
eingerichtet. Die beteiligten Gruppen wollen ein gemeinsames Verstandnis entwickeln,
wie freiwillige Verhaltenskodizes zur Verbesserung der Sozial- und Umweltstandards in

Entwicklungslandern wirksam, transparent und partizipativ eingefiihrt und umgesetzt wer-
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den kénnen. Hierzu wurde ein ,Ratgeber” erarbeitet, der sich vor allem an kleinere und

mittlere Unternehmen wendet.

Die Bundesregierung unterstutzt auch die Aktivitdten im Rahmen der europaischen Stra-
tegie fur die gesellschaftliche Verantwortung von Unternehmen. Die Bundesregierung
beflirwortet insbesondere einen verbesserten Informationsaustausch, die Verbreitung von
guten Beispielen sowie die verstarkte Griindung von Netzwerken in diesem Bereich. Ein
von der EU-Kommission im Anschluss an das "Grunbuch zur Unternehmensverantwor-
tung" eingesetztes Multi-Stakeholder-Forum wird im Jahre 2004 seinen Abschlussbericht

vorlegen. Im Anschluss daran wird Uber weitergehende MalRnahmen beraten.

Im Rahmen der Vereinten Nationen hat Deutschland im Jahr 2000 die Verankerung des
Ziels einer verstarkten Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen und der Wirt-
schaft im Arbeitsprogramm der VN-Generalversammlung ("Auf dem Weg zu globalen

Partnerschaften") erreicht. Die entsprechende Resolution zu diesem Thema, die auf der
58. Sitzung der Generalversammlung 2003 von der EU eingebracht und im Konsens an-

genommen wurde, geht auf einen deutschen Entwurf zuriick.

6. Zusammenfassung und Ausblick

Die in diesem Kapitel dargelegten Schwerpunktthemen stellen nur einen — wenngleich
derzeit besonders wichtigen — Ausschnitt aus dem internationalen Themenkanon nachhal-
tiger Entwicklung dar. Die Bundesregierung tbernimmt hier in besonderer Weise global
Verantwortung und orientiert sich dabei an den Vorgaben des Weltgipfels von Johannes-
burg sowie der Millenniumserklarung. Darlber hinaus setzt sich die Bundesregierung sich
bei der Umsetzung des Leitbildes der globalen Nachhaltigkeit aber auch in anderen zent-
ralen Bereichen, wie sie im Aktionsplan von Johannesburg und in der nationalen Nachhal-
tigkeitsstrategie benannt wurden, fir Fortschritte ein. Hierzu zahlen u.a. die Themen Kii-
maschutz, biologische Vielfalt, nachhaltige Produktions- und Konsummuster, Chemika-
liensicherheit, Schuldenerlass, Public-Private-Partnerships sowie die finanzielle Unter-

stutzung der Entwicklungslander.

Deutschland wird auf der Basis seines klaren Bekenntnisses zu Multilateralismus und
kooperativer Problembewaltigung aktiv darauf hinwirken, dass die Vereinten Nationen —

und das sind letztendlich wir alle - in den kommenden Jahren zeigen kénnen, dass sie die
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von ihnen gesteckten Ziele auch tatsachlich innerhalb der selbstgesetzten Fristen errei-

chen.

Daflr bendtigen die Vereinten Nationen allerdings starke Institutionen, die Nachhaltig-
keitskriterien quer durch das sich schnell fortentwickelnde System der Globalisierung ein-
bringen und fest verankern. Die Bundesregierung unterstiitzt die Reforminitiative des Ge-
neralsekretars der Vereinten Nationen, die das institutionelle Geflige — wo notwendig —
starken und die Effizienz der bestehenden Institutionen verbessern soll. Fur den internati-
onalen Handel und die Finanzinstitutionen gibt es dazu bereits gute Ansatze. Die Star-
kung des VN-Umweltprogramms (UNEP) und seine Aufwertung zur VN-
Umweltorganisation (UNEO) bleiben in diesem Zusammenhang mafgebliche Forderun-

gen der Bundesregierung.

Auch die EU hat fur weltweite nachhaltige Politik eine wichtige Vorreiterrolle lbernommen
und damit globales Verantwortungsbewusstsein bewiesen. Das Beispiel der EU wird in
anderen Teilen der Welt aufmerksam wahrgenommen. Gerade deswegen muss die EU
den von ihr erhobenen hohen Anspruch an nachhaltiges Verhalten weiterhin mit Ergeb-

nissen unterlegen — sowohl nach innen wie auch nach auf3en.

Die Bundesregierung stellt sich den genannten Herausforderungen — national, im EU-

Kreis und auf globaler Ebene. Alternativen gibt es nicht.
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E. Weitere Schwerpunkte einer Nachhaltigen Entwicklung

In dem Fortschrittsbericht 2004 wollen wir nicht nur Rechenschaft Gber das Erreichte ab-
legen, wir entwickeln die Strategie auch weiter und setzen neue Schwerpunkte. Der
Staatssekretarsausschuss fur Nachhaltige Entwicklung, das ,,Green Cabinet” der Bundes-
regierung, hat fuir diese Legislaturperiode vier Themen auf die Agenda gesetzt. Diese sind
zum Teil bereits in der Nachhaltigkeitsstrategie programmatisch skziziert und werden nun
in diesem Kapitel mit konkreten MaRnahmen unterlegt. Dabei handelt es noch nicht um
die endgiltigen Texte fur den Fortschrittsbericht 2004, sondern um eine weiterentwickelte
Fassung des Konsultationspapiers, das die Bundesregierung im Dezember 2003 im Dia-

log Nachhaltigkeit zur Diskussion gestellt hat.

l. Potenziale alterer Menschen in Wirtschaft und Gesellschaft

1. Ausgangslage

Demographische Prognosen verweisen auf einen unumkehrbaren Prozess des Alterwer-
dens der Gesellschaft. Es ist kiinftig davon auszugehen, dass der Anteil der Alteren an
der Gesamtbevélkerung steigen wird und die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Zu-
kunftsaufgaben von einer insgesamt geringeren und im Durchschnitt alteren Bevdlkerung
bewaltigt werden missen. Hieraus erwachsen vielfaltige Herausforderungen sowohl an
die Politik als auch an den Einzelnen, die insbesondere darin bestehen, Bedlrfnisse der
heutigen Generationen mit den Lebenschancen zukiinftiger Generationen so zu verknip-
fen, dass eine gerechte Teilhabe aller an der Gesellschaft mdglich wird (Generationenge-

rechtigkeit als Grundgedanke einer nachhaltigen Entwicklung).

In der aktuellen politischen Debatte um die Folgen des demographischen Wandels domi-
niert noch immer der Belastungsdiskurs, bei dem einseitig problematische Folgen des
Alterns der Gesellschaft herausgestellt werden. In der Konsequenz orientieren sich darauf
bezogene Politikempfehlungen hauptsachlich an der Frage, wie unter diesen Bedingun-
gen die Leistungsfahigkeit der Sozialen Sicherungssysteme aufrechterhalten werden

kann.
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Diese Sicht lasst jedoch aulRer acht, dass die gewonnene Lebenszeit auch einen Gewinn
fur den Einzelnen darstellt. Und sie verstellt den Blick darauf, dass die demographische
Entwicklung als Chance flir Wachstum, Beschaftigung und gesellschaftliche Entwicklung
begriffen und gestaltet werden kann. Auf mittlere Sicht Iasst sich an den Tatsachen der
demographischen Entwicklung kaum etwas andern. Welche Konsequenzen Regierung
und gesellschaftliche Akteure daraus ziehen und ob sie bestehende Chancen auch tat-
sachlich nutzen, wird aber malfigeblich dartiber entscheiden, ob unser Land den durch
Globalisierung, Strukturwandel und internationalen Wettbewerb gestellten Herausforde-
rungen gewachsen ist und die erforderliche Fahigkeit zu Innovationen besitzt. Gemaf der
WHO-Formel ,Years have been added to life; now we must add life to years muss der
bisher praktizierte Umgang mit dem Altern der Gesellschaft verandert werden. Diesen
Ansatz verfolgt auch die Europaische Beschaftigungsstrategie mit der Zielvorgabe, die

Erwerbsquote von alteren Arbeitskraften bis 2010 auf 50 Prozent zu steigern.

Fur die Notwendigkeit eines veranderten Umgangs mit dem Altern sprechen auch die auf
Seiten der Alteren selbst gewachsenen Potenziale. Diese beinhalten stark verbesserte
gesundheitliche, bildungsmaRige und finanzielle Voraussetzungen, ein breiteres Spekt-
rum an Interessen und Kompetenzen, ein umfangreicheres Erfahrungswissen, eine héhe-
re Mobilitat sowie positivere Altersbilder. Gleichzeitig zeigt sich, dass die meisten Alteren
selbst keineswegs an einem Rlckzug aus wichtigen gesellschaftlichen Aktionsfeldern
interessiert sind. Vorausgesetzt, die ,Bedingungen stimmen®, kann sogar erwartet wer-
den, dass ein Teil der Alteren von heute und insbesondere der Alteren von morgen den
Gewinn fur sich selbst sieht und zu einer Fortsetzung, ja sogar zur Ausweitung ihres En-
gagements in Beruf, Wirtschaft und Gesellschaft bis hin zur Ubernahme neuer Aufgaben
insbesondere im ehrenamtlichen Bereich bereit ist. Fakt ist jedoch, dass zur Zeit die vor-
handenen Potenziale weitgehend ungenutzt bleiben. Augenfalliger Beleg dafir sind die
jahrzehntelang praktizierten Frihverrentungen. Dabei werden nicht nur die Chancen flr
ein héheres Selbstwertgefihl und eine hdhere gesellschaftliche Anerkennung alterer
Menschen geschmalert, sondern auch die Mdglichkeit, durch angemessene Eigenbeitrage
einen wichtigen Beitrag zur Neujustierung des Generationenvertrages und damit zum ge-

samtgesellschaftlichen Zusammenhalt zu leisten.

Der aktuell betriebenen ,Freisetzung des Alters* widersprechen ebenfalls strukturelle Ver-
anderungen im Lebenslauf. Die vorherrschende Praxis der Dreiteilung in eine immer lan-

gere Ausbildungs-, eine immer klrzere Erwerbs- und eine zunehmend ausgeweitete ,Al-
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tersphase” ist vor dem Hintergrund einer zeitlich stark ausgedehnten Lebensspanne G-
berholt und muss korrigiert werden. Dazu gehért insbesondere die Ausdehnung der Pha-
se der aktiven Mitwirkung alterer Menschen und der starkeren Integration von Bildung,

Arbeit, burgerschaftlichem Engagement und Freizeit im Lebensverlauf.

2. Konkrete Vision

Dem derzeit dominierenden Belastungsdiskurs wollen wir ein Leitbild entgegenstellen,
welches das Altern der Bevolkerung sowohl als gewonnene Jahre fur den Einzelnen als
auch als eine gesellschaftliche und wirtschaftliche Wachstums- und Entwicklungschance
begreift. Altere Menschen wollen sich in Wirtschaft und Gesellschaft einbringen. Dafir die
jeweiligen Rahmenbedingungen ,stimmig“ zu machen, ist eine wichtige Zukunftsaufgabe
fur eine die demographische Entwicklung nicht lediglich passiv duldende, sondern —im
Gegenteil — sie als Herausforderung begreifende und in diesem Sinne produktiv gestal-
tende Politik. Dies bedeutet zunachst, dass dem zur Zeit vorherrschenden Belastungsdis-
kurs eine Vision von den sich fur die Gesellschaft und fur den Einzelnen neu eréffnenden
Chancen und Mdglichkeiten entgegen gestellt werden muss. Altere Menschen kénnen mit
ihrer Kompetenz und ihrer Erfahrung einen viel bedeutsameren Beitrag in Wirtschaft und
Gesellschaft leisten als dies heute der Fall ist. Konkret geht es dabei vor allem um die

bessere und im Interesse der Alteren selbst stehende Integration ihrer Potenziale.

Es genugt allerdings nicht, Leitbilder einfach auszutauschen. Es bedarf einer breiten 6f-
fentlichen Diskussion und eines damit verbundenen Bewusstseinswandels. Vom ,Defizit-
zum Kompetenzansatz® ist ein langer Weg, denn Veranderungen in Leitbildern sind nur
Uber Veranderungen bei ihrer praktischen Umsetzung moglich. Mit anderen Worten: Es
muissen Rahmenbedingungen geschaffen werden, in denen sich die bislang vielfach
brachliegenden Potenziale Alterer entfalten bzw. in der Praxis besser genutzt werden
konnen. Das betrifft auch die nicht-staatlichen Rahmenbedingungen. Dabei kommt es
wesentlich darauf an, eine langere Beteiligung am Erwerbsleben, eine aktive Teilnahme
am gesellschaftlichen Leben und die Auslibung birgerschaftlichem Engagements mit den
Bedurfnissen und Méglichkeiten alterer Menschen zu verknipfen. Nur so kénnen sie auch

motiviert werden, ihre Fahigkeiten einzubringen.
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3. Méogliche MaBnahmen und Projekte

Das vorgeschlagene Konzept konzentriert sich in seinem Spektrum bewusst auf die zwei
Handlungsfelder Arbeitswelt (z.B. potenzialgerechte Arbeitsplatzgestaltung) und Bildung
(z.B. lebenslanges Lernen) sowie vor allem auf Bereiche in der Schnittmenge dieser bei-

den Felder.

Das Konzept ist ein Baustein einer umfassenden altenpolitischen Konzeption, in der auch
die zunehmende Bedeutung des biirgerschaftlichen Engagements alterer Menschen eine
zentrale Rolle spielt. Diese sieht auch eine enge inhaltliche Abstimmung mit der Arbeit am
funften Altenbericht der Bundesregierung vor, der die Potenziale alterer Menschen um-

fassend in den Blick nimmt.

Im Rahmen dieses Projektes sollen zum einen Wege aufgezeigt werden, wie in den bei-
den Kernhandlungsfeldern Arbeitswelt und Bildung sowie in dem Uberschneidungsbereich
von ,Lernen in der Arbeit“ die Potenziale alterer Menschen fur Wirtschaft und Gesellschaft
besser genutzt und dabei deren Bedurfnisse und Mdéglichkeiten angemessen berlicksich-
tigt werden kénnen. Zum anderen gilt es mit konkreten ,Leuchtturmprojekten® positive
Erfahrungen zu sammeln und mittels ihrer Verbreiterung die Grundidee des Projektes,

namlich die bessere Potenzialnutzung Alterer, voranzutreiben.

a) Handlungsfeld Arbeitswelt

Das demographische Altern des Erwerbspersonenpotenzials ist ein irreversibler Trend.
Betriebe und Verwaltungen muissen sich daher rechtzeitig darauf einstellen, mussen ihre
bisherige ,Jugendzentrierung” aufgeben und sich auf die besonderen Beschaftigungsvor-
aussetzungen, -bedurfnisse und —erwartungen altersmaRig anders zusammengesetzter
Belegschaften in strategischer Weise vorbereiten und einstellen. Aber auch um den Friih-
verrentungstrend wirksam zu Gberwinden und um die geplante Heraufsetzung der Alters-
grenzen Uberhaupt real in der Arbeitswelt durchzusetzen, gilt es, in den Betrieben und
Verwaltungen die Bedingungen daflir zu schaffen, dass die Verlangerung der Lebensar-
beitszeit machbar wird. Als ,Leuchtturmprojekte kommen solche Initiativen in Wirtschaft

und Verwaltung in Betracht, die dazu beitragen, dass Alterserwerbsarbeit kiinftig erleich-
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tert, ermdglicht sowie auch individuell wieder winschenswert wird. Die Projekte sollten

eines oder mehrere der folgenden Kriterien erfillen:

Arbeitsplatze, -organisation und -zeit an verandertes Leistungsvermogen an-
passen

Hierbei geht es um die Anpassung von Arbeitsplatzen, Arbeitsorganisation und Ar-
beitszeit an das veranderte, starker durch Lebens- und Berufserfahrung gepragte-
Leistungsvermogen alternder Belegschaften, etwa durch veranderte Arbeitsaufgaben
und —ablaufe, Gruppenarbeit oder spezielle Arbeitszeitregelungen. Eng damit verbun-
den sind Mallnahmen zum praventiven Arbeits- und Gesundheitsschutz und der be-

trieblichen Gesundheitsforderung.

Friihzeitige Entwicklungsplanung ermoéglichen

Maflnahmen zur Férderung der Alterserwerbsarbeit diirfen nicht erst am Ende der Be-
rufskarriere ansetzen, denn in diesem Fall kommen sie nicht mehr voll zur Wirkung.
Gefordert ist vielmehr eine erwerbsbiographische Lebenslauforientierung: Malnah-
men, die den Alteren von heute dienen, dienen immer auch den nachriickenden Alte-
ren von morgen. Dies gilt ebenfalls flir FérdermalRnahmen, die auf jingere Beschaftig-
te abzielen: Diese haben immer auch positive ,Fernwirkungen® auf die eigene spatere
berufliche Situation. Fur Tatigkeiten mit hohen ,burn out“-Effekten (Schule, soziale Ar-

beit) sind ,Umstiegskarrieren“ einzuplanen und durch Weiterbildung vorzubereiten.

Berufliche Umorientierung erleichtern

Hier geht es insbesondere darum, Perspektiven fir jene Beschaftigte zu entwickeln,
die auf ihren Arbeitsplatzen nicht ,alt werden“ kénnen (z.B. physisch und psychisch
belastende Tatigkeiten). Aber auch individuelle Interessen konnen den Wunsch nach
einer ,zweiten Karriere“ ausloésen. Diese konnen sich z.B. auf Berufs- oder Tatigkeits-
wechsel, auf die Ubernahme einer selbstandigen Tatigkeit und/oder auf zivilblrger-
schaftliche Aufgaben aufierhalb und/oder nach der eigentlichen Erwerbsarbeit bezie-

hen.

Lebensarbeitzeit neu organisieren
Eingebettet sein miissen derartige integrierte Konzepte in Uberlegungen zur Neuor-
ganisation von Lebensarbeitszeit. Es gilt kiinftig, das starre Nacheinander von Ausbil-

dung, Erwerbsarbeit und Privatleben durch flexiblere Muster abzulésen, die eine Ver-
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wirklichung lebensphasenspezifischer Aufgaben, wie z.B. Familiengriindung, Pflege
oder berufliche Umorientierung zulassen oder erleichtern. Dies bedeutet jedoch
gleichzeitig, dass Erwerbsarbeit im Lebensverlauf zeitlich gestreckt werden muss.
Wenn es gelingt, die Lebensarbeitzeit besser an den spezifischen Bedurfnissen und
Interessen von Menschen auf unterschiedlichen Stufen ihrer Biographie auszurichten,
dann durfte Gber diesen Weg auch die Weiterarbeitsbereitschaft alterer Mitarbeiterin-

nen und Mitarbeiter erhoht werden.

b) Handlungsfeld Bildung

Nicht nur angesichts des ,Alterns der Belegschaften und des wachsenden Anteils alterer
Beschaftigter, sondern auch angesichts sinkender Zahlen von Schulerinnen und Schilern
sowie von Studierenden steht die Bildungspolitik vor einem Paradigmenwechsel. Bildung
und Qualifizierung von alter werdenden Menschen sowie von Personen, die bereits seit
ldngerem im Erwerbsleben stehen, missen zu einem neuen Schwerpunkt fur Schulen
und flr Bildungstrager insgesamt werden. Auch die Hochschulen missen ihren eigenen
Beitrag zur Ermdéglichung lebenslangen Lernens leisten. Der Bildungsauftrag sollte sich
kiinftig auf alle Stationen im Lebenslauf beziehen und fir alle Gruppen der Bevolkerung

gleichermalden gelten. Dies ist die Kernidee des ,lebenslangen Lernens fur alle.

Lebenslanges Lernen umfasst die Gesamtheit allen formalen, nicht-formalen und infor-
mellen Lernens (ganz gleich ob am Arbeitsplatz oder in der Freizeit) Gber den gesamten
Lebenslauf eines Menschen hinweg. Die Schaffung entsprechender Rahmenbedingungen
kann jedoch nicht ,so nebenbei“ von den Einrichtungen der Erwachsenenbildung geleistet
werden. Es bedarf vielmehr einer engen Kooperation mit Betrieben, welche u.a. Arbeit so
gestalten mussten, dass Lernen sowohl zeitlich als auch inhaltlich mdglich wird. Lebens-
langes Lernen ist jedoch ein Auftrag, der auch die Hochschulen betrifft. Fur sie wie fur
andere Bildungstrager bedeutet dies eine starkere Ausrichtung an betrieblichen Gestal-
tungsraumen sowie an den besonderen Lernvoraussetzungen, -bedirfnissen sowie be-

reits vorhandenen Kompetenzen alterer Menschen.

Im Kernbereich ,Bildung® geht es insbesondere um solche ,Leuchtturmprojekte®, die auf
die erfolgreiche Umsetzung der Leitkonzeption des lebenslangen Lernens aufierhalb der

Arbeit zielen. Einbezogen ist dabei Lernen zur Vorbereitung auf nicht- oder nachberufli-
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ches burgerschaftliches Engagement insbesondere in der zweiten Lebenshalfte. Denkbar

sind z.B. Projekte aus folgenden Bereichen:

Zugange zu Bildungsabschliissen schaffen

Wo dies flr alte oder neue Téatigkeiten notwendig ist, sollten die Chancen fiir das
Nachholen bzw. fiir den Erwerb neuer Bildungsabschllisse verbessert werden. Dies
gilt insbesondere bei der Unterstitzung von ,zweiten Karrieren®. Bei den zu suchen-
den Leuchtturmprojekten ist insbesondere auch darauf zu achten, dass diejenigen,

denen es an einer formalen Qualifikation mangelt, nachqualifiziert werden kdénnen.

Wechselseitiges Lernen der Generationen

Die Generationen kdnnen vieles voneinander lernen. Jingere Menschen kdnnen
durch den Kontakt mit Alteren viel vom Erfahrungs- und Lebenswissen der Alteren
profitieren, wahrend die Alteren durch die Neugierde und Innovationsfreudigkeit der
Jiingeren angesteckt werden kénnen. Wiinschenswert sind mehr Projekte, die auf das
wechselseitige Lernen der Generationen zielen und dabei auch die unterschiedlichen

Lernvoraussetzungen und —bedurfnisse angemessen aufgreifen.

Hochschulen fiir qualifizierte Weiterbildung 6ffnen und gewinnen

Menschen, die bereits im Erwerbsleben stehen, aber auch diejenigen, die bereits ih-
ren Ruhestand geniellen, missen (ggf. in Zusammenarbeit mit dem Arbeitgeber) an-
spruchsvoll so weiter qualifiziert werden, dass sie sowohl fachlich-inhaltlich als auch
von ihrer Technikkompetenz her ,auf der Hohe der Zeit* sind. Daflir sollten Weiterqua-
lifizierungsmaglichkeiten an den Hochschulen zur Vermittlung ergédnzender Qualifizie-
rungen oder zur beruflichen Neuorientierung angeboten werden, die eine Fortfihrung
der Berufstatigkeit, nach Moéglichkeit auch in Verbindung mit dieser, zulassen (Teilzeit,

berufsintegriertes Studium, Fernstudium, Onlineangebote).

Studienangebote fiir dltere Personen ausbauen

Viele hochqualifizierte altere Menschen , die in ihrem bisherigen Beruf nicht weiter ta-
tig sein wollen oder kénnen, mochten einen Neuanfang wagen. Fir diese Personen-
gruppe sollten an Hochschulen besondere Studienschwerpunkte in vorhandenen Fa-
chern oder sogar eigene Studiengange eingerichtet werden, die an den beruflichen
Erfahrungen ankniipfen und das dort entwickelte Potenzial nutzen. Die an vielen

Hochschulen bestehenden ,Seniorenstudiengange” bedurfen einer Reorganisation. Ih-
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re Angebote mussen starker in einen wirtschaftlichen wie gesellschaftlichen Nut-
zungszusammenhang gestellt werden. Vorstellbar sind dabei auch Kooperationen mit
regional ansassigen Unternehmen (z.B. im Sinne von ,corporate identity“, Nutzung der
-echten® Altersteilzeit fir Bildungsangebote). DarUber hinaus sollten mehr Hochschu-
len als bisher Studienangebote zur Vorbereitung auf nachberufliche ehrenamtliche Ta-

tigkeiten einrichten.

c) Handlungsfeld ,,Lernen in der Arbeit*

Mit dem expliziten Bezug auf das ,Lernen in der Arbeit“ erkennt das Konzept ausdricklich
an, dass die Handlungsfelder Arbeitswelt und Bildung immer weniger trennscharf sind. So
hat der wirtschaftliche Strukturwandel zu einschneidenden Veranderungen von Formen
und Organisation von Arbeit gefiihrt und dabei das traditionelle Verhaltnis von Arbeit und
Lernen grundlegend beeinflusst. Die Grenzen sind flieRend geworden, Uberlappungen
zwischen Arbeit und Bildung selbstverstandlicher. Neues Wissen kann nicht mehr wie
bisher Uberwiegend von aul3en in die Betriebe transportiert werden, sondern es muss
zunehmend im Prozess der Arbeit entwickelt bzw. erworben werden, um so vorhandene
Erfahrungen zu nutzen und dauerhaft zu erhalten. Geeignete ,Leuchtturmprojekte” kdnn-
ten hier solche Initiativen und MaRhahmen sein, die schwerpunktmafig in Betrieben und
Verwaltungen angesiedelt sind, und die ,lebenslanges Lernen® in der Arbeit in einer stra-
tegischen Weise und Ausrichtung unter bewusstem Einbezug Alterer praktizieren. Dabei

sind auch Projekte mit ,Bildungsungewohnten® von besonderem Interesse.

e ,Lebenslanges berufliches Lernen“ in der Arbeit fordern
Die Forderung nach lebenslangem beruflichen Lernen zielt nicht erst auf die alteren,
sondern bereits auch auf die juingeren Erwerbstatigen. Gesucht werden ,Leuchtturm-
projekte®, die zeigen, dass es maoglich ist, durch die Schaffung von lernférderlichen
Arbeitsumwelten und —organisationen berufliche Qualifizierung im Sinne eines ,le-
benslangen Lernens in der Arbeit* so zu gestalten, dass jlingere wie altere Berufstati-
ge gleichermalien ihre Kompetenzen an neue Anforderungen anpassen kénnen und

so ,auf der Hohe der Zeit bleiben®.

e Bildungs- und Qualifizierungsangebote mit Arbeitswelt verzahnen
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Betriebe und Erwerbstéatige sind darauf angewiesen, dass lernférderndes Arbeiten und
theoretische Ausbildung eng verzahnt und in klar definierten Zeitraumen geleistet
werden. Notwendig sind daher solche Projekte des lebenslangen beruflichen Lernens,
in denen Betriebe und Verwaltungen mit den Bildungstragern kooperieren, z.B. indem
entsprechende MalRnahmen in enger Zusammenarbeit zwischen ihnen und den Bil-
dungstragern entwickelt werden. Dabei kann es sich auch um berufsbegleitende Wei-

terbildungs- und Studiengange handeln.

Weiterbildung fur neue berufliche Weichenstellung nutzen

Das breite Angebot beruflicher Weiterbildung, von der Anpassungsfortbildung und der
Umschulung bis zu den bundesrechtlich geregelten Fortbildungsabschlissen, bietet
vielfaltige Moglichkeiten, berufliche Veranderungen zu flankieren und Perspektiven fur
neue Tatigkeitsbereiche zu eréffnen. Gesucht sind Projekte, in denen sowohl Men-
schen mittleren Alters als auch Altere stérker in den Fokus der Weiterbildungsanbieter
genommen werden. Wenn dabei auch noch die mit der beruflichen Weiterbildung ver-
bundenen Entwicklungsmdglichkeiten transparenter werden, kénnen sie ganz sicher
zur Steigerung der Veranderungsbereitschaft der Menschen einen wichtigen Beitrag
leisten und gleichzeitig bewirken, dass angestrebte Veranderungen auch realisiert

werden konnen.
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1. Neue Energieversorgungsstruktur unter Einbeziehung
der erneuerbaren Energien

Bereits die im April 2002 verdéffentlichte Nationale Nachhaltigkeitsstrategie erklart eine
integrierte Energie- und Klimaschutzpolitik zu einem Schwerpunktthema. Im Mittelpunkt
der dazu entwickelten Strategie stehen die Steigerung der Energieeffizienz in allen Berei-
chen (Stromversorgung und —verbrauch, Verkehr, Gebaude etc.) sowie der Ausbau der
erneuerbaren Energien. Die seitdem ergriffenen MalRnahmen und die erreichten Erfolge

werden in Kapitel D. | dargestellt.

Bei der Weiterentwicklung ihrer integrierten energie- und klimaschutzpolitischen Strategie
setzt die Bundesregierung einen Schwerpunkt in der Stromversorgung. Diese Schwer-

punktsetzung beruht auf mehreren Griinden.

e Die sichere, preisgunstige sowie klima- und umweltvertragliche Versorgung mit Elekt-
rizitat ist ein wichtiger Standortfaktor fur die Investitionsentscheidungen vieler Unter-
nehmen und fir die Wirtschaftsentwicklung insgesamt. Sie beeinflusst mafigeblich die
Schaffung von Arbeitsplatzen, die Sicherung von Wohlistand, aber auch die Zukunfts-

fahigkeit bzw. Nachhaltigkeit der volkswirtschaftlichen Entwicklung.

o Weltweit steigt die Energienachfrage, insbesondere aufgrund des starken wirtschaftli-
chen Wachstums in Asien und der wachsenden Weltbevdlkerung. Dies hat Auswir-
kungen auf die Sicherheit der Energieversorgung sowie die Entwicklung der Energie-
preise und bringt Belastungen fur die Umwelt, vor allem flr das Klima, mit sich. Diese
globalen Entwicklungen sind fir die kiinftige Struktur der Stromversorgung in Deutsch-

land von Bedeutung.

e Die Stromversorgung steht in Deutschland in den nachsten 20 Jahren vor erheblichen
Strukturveranderungen. Der Anteil der erneuerbaren Energien soll bis 2020 von der-
zeit 8 % auf 20 % erhoht werden. Parallel dazu erfolgt die Beendigung der Nutzung
der Kernenergie, die derzeit noch fast 30 % zur Stromerzeugung beitragt. Somit wer-
den die fossilen Energietrager Braun- und Steinkohle sowie Erdgas einen steigenden

Anteil an der Stromerzeugung abdecken mussen (derzeit rund 60 %).
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e Diese Strukturveranderungen gehen einher mit einem hohen Bedarf an Ersatzkraft-
werken. Aufgrund des Ausstiegs aus der Kernenergie und der altersbedingten Stillle-
gung vieler Kohlekraftwerke gehen in den nachsten 20 Jahren Kraftwerke mit einer
Leistung von rund 40.000 MW vom Netz. D.h., dass etwa ein Drittel des deutschen
Kraftwerksparks erneuert werden muss. Damit werden fur Jahrzehnte wichtige Wei-

chen fiir eine nachhaltige Energieversorgung gestellt.

e Die Energiewirtschaft verursacht tber 40 % der CO2-Emissionen in Deutschland. Die
deutschen Klimaschutzziele kdnnen daher nur erreicht werden, wenn die in diesem
Sektor bestehenden CO2-Minderungspotenziale konsequent erschlossen werden. Der

Ausgestaltung des Emissionshandels kommt hierbei eine hohe Bedeutung zu.

e Durch den Ausbau der erneuerbaren Energien werden sich vor allem in Norddeutsch-
land (einschlief3lich Nord- und Ostsee) neue regionale Schwerpunkte flir Stromerzeu-
gungskapazitaten bilden. Diese regionalen Strukturanderungen sowie die schwanken-
den Mengen an eingespeistem Windstrom fihren zusammen mit der Liberalisierung

der Strommarkte zu neuen Anforderungen an das Verbundnetz.

Zwischen diesen Herausforderungen gibt es vielfaltige Wechselwirkungen. Insbesondere
stehen die energiepolitischen Ziele einerseits und die klimaschutzpolitischen Ziele ande-
rerseits teilweise im Konflikt miteinander. Wahrend z.B. ein Rickgang der Braunkohlever-
stromung aus klimaschutzpolitischer Sicht wiinschenswert ware, sprechen die Sicherheit
der heimischen Braunkohle und ihre niedrigen und langfristig kalkulierbaren Kosten fiir die
Beibehaltung der Stromerzeugung aus Braunkohle. Umgekehrt ist ein wachsender Anteil
von Erdgas in der Stromerzeugung klimapolitisch winschenswert, stof3t aber unter dem

Gesichtspunkt der Versorgungssicherheit auf Bedenken.

Vor diesem Hintergrund brauchen wir eine Strategie fur eine Nachhaltige Entwicklung, die
Antworten auf die genannten Herausforderungen im Stromsektor gibt. Sie muss aufzei-
gen, wie die Rahmenbedingungen zu gestalten sind, damit Deutschland auch kinftig ein
attraktiver Standort fUr Investitionen in die Stromerzeugung bleibt und sich ein Energiemix
aus Kohle, Erdgas und erneuerbaren Energien ergibt, der den gleichrangigen Zielen Wirt-
schaftlichkeit, Klimaschutz und Versorgungssicherheit gerecht wird. Dazu ist insbesonde-
re die Frage zu beantworten, welche Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit und Sicher-

heit der Elektrizitatsversorgung einerseits und auf die CO,-Emissionen und Klimaschutz-
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ziele andererseits sich in Abhangigkeit von der Entwicklung der Erzeugungsstrukturen
ergeben. Zudem bedarf es einer Uberpriifung bestehender Regelungen (Instrumenten-
mix) auf ihre wechselseitige Kompatibilitat und auf ihre Effizienz zur Zielerreichung. Dar-
Uber hinaus kommt der Integration der erneuerbaren Energien in die Stromversorgung

eine wichtige Rolle zu (z.B. Netzausbau, zeitliche und regionale Verfiigbarkeit).

Insgesamt geht es um eine Optimierungsstrategie, die eine erfolgreiche und wettbewerbs-
fahige Stromerzeugung am Energiestandort Deutschland mit einem wirksamen Klima-
schutz intelligent verknUpft. Zu Inhalt und Schwerpunkten dieser Strategie erarbeitet die
Bundesregierung zur Zeit ein Konzept, das in der Endfassung des Fortschrittsberichts

2004 vorgelegt werden soll.
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lll. Alternative Kraftstoffe und Antriebstechnologien

In ihrem Handlungsfeld ,Mobilitat sichern — Umwelt schonen® befasst sich die Nachhaltig-
keitsstrategie umfassend mit den Anforderungen an eine nachhaltige Mobilitat. Der Um-
setzungsstand des umfangreichen MaRnahmenkatalogs wird im Kapitel D. ,Bilanz: Um-
setzung der Nachhaltigkeitsstrategie“ ausfiihrlich dokumentiert. Mit dem neuen Schwer-
punktthema ,Alternative Kraftstoffe und Antriebstechnologien® greifen wir einen Teilaspekt
des Themas Nachhaltige Mobilitat heraus, der ein hohes Innovationspotenzial besitzt und

fur den Verkehr der Zukunft grofe Bedeutung hat.

Dabei kann es im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie nicht darum gehen, den ,idealen
Kraftstoff der Zukunft® zu finden. Aber wegen der technologischen und wirtschaftlichen
Auswirkungen fir den Industriestandort Deutschland, der Relevanz fiir den Klima- und
Umweltschutz und der Auswirkungen auf die Infrastruktur insgesamt (z. B. Tankstellen-
netz) ist es dringend notwendig, eine bestimmte Bandbreite von zukunftsfahigen Entwick-
lungen festzulegen, realistische Zeitplane zu erarbeiten und vor allem die Forschungs-
und Férderkonzeption auf eine einheitliche Basis zu stellen. Energiepolitische Uberlegun-
gen, wie z.B. Nutzungskonkurrenzen regenerativer Energiequellena angesichts begrenz-
ter Potenziale landwirtschaftlicher Produktion, kdnnen dabei eben so wenig auler Acht

gelassen werden wie Kosten und Effizienz der verschiedenen Alternativen.

. Ausgangslage

Angesichts einer weltweit steigenden Nachfrage nach Ol und der Klimarelevanz fossiler
Energietrager ist die Verfligbarkeit, Umweltvertraglichkeit und Wirtschaftlichkeit von Kraft-
stoffen und moderner energiesparender Antriebstechnologien fur die Sicherung einer

nachhaltigen Mobilitat eine grundlegende Voraussetzung.

Im StralRenverkehr, der den grofiten Marktanteil besitzt und tber Jahrzehnte Hauptverur-
sacher der verkehrsbedingten Umweltbelastungen war, sind die Schadstoffemissionen in
den vergangenen Jahren erheblich reduziert worden. Bedingt durch ein anhaltendes Ver-
kehrswachstum stellt der Ausstol3 von klimagefahrdenden Treibhausgasen (vornehmlich

COQ,) allerdings weiterhin eine grofie verkehrspolitische Herausforderung dar. Bis 2015
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wird in Deutschland die Leistung im Personenverkehr gegenliber 1997 insgesamt um
rund 20% zunehmen. Im gleichen Zeitraum steigen die Transportleistungen im Guterver-
kehr um 64%, wobei das Wachstum beim Strallengtiterfernverkehr absolut betrachtet am

starksten ist.

Neben den vielfaltigen MaRnahmen einer nachhaltigen Verkehrspolitik ist die weitere
Senkung des Kraftstoffverbrauchs durch verbesserte Antriebstechnologien sowie die For-
derung und Entwicklung alternativer Kraftstoffe daher fur die Gewahrleistung nachhaltiger
Mobilitdt von zentraler Bedeutung. So hat die EU-Kommission sowohl im Grinbuch Ener-
gieversorgungssicherheit als auch im WeiRbuch Verkehrspolitik (beide 2001) das Ziel

eines Marktanteils von 20% fiir alternative Kraftstoffe im Jahre 2020 formuliert.

National und international wird derzeit eine ganze Bandbreite mdglicher Entwicklungen
diskutiert. Die aktuelle Situation ist bestimmt von einer Vielzahl technologischer Lésungen
und Ideen flr potenzielle Alternativkraftstoffe oder Kraftstoffbeimischungen bzw. -additive

sowie rund 270 Moglichkeiten ihrer Erzeugung.

Eine national ausgerichtete Kraftstoffstrategie macht gerade flir Deutschland mit seiner in
hohem Male exportorientierten Automobilindustrie und seiner Lage im Herzen Europas
keinen Sinn. Uberlegungen zu einer Strategie fiir zukunftsfahige Kraftstoffe miissen daher
in das europaische und internationale Umfeld passen. Insbesondere in Japan und den
USA wird mit betrachtlicher staatlicher Unterstitzung an der Entwicklung alternativer

Kraftstoffe und Antriebstechnologien gearbeitet.

In Deutschland und Europa sind kraftstoffspezifische Steuervergiinstigungen darauf hin
zu Uberprifen, ob sie im Verhaltnis zu einer méglichen Zielerreichung (z.B. CO,-
Reduktion) stehen. Andernfalls droht ein Geflecht von Regelungen, das der Planungssi-
cherheit fur die Industrie im Wege steht und Chancen neuer Technologien schmalert. Was
wir aber brauchen, ist eine nachhaltige Kraftstoffstrategie, die 6konomische und ékologi-

sche Kriterien bewertet und integriert.
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Il. Konkrete Vision

Die Bundesregierung will eine strategische Grundlage schaffen, weitere CO,-Reduktionen
im Verkehr zu erreichen und die kinftige Energieversorgung des mobilen Bereiches zu
sichern sowie der Industrie auf lange Sicht Planungssicherheit fur Investitionen in Innova-
tionen zu geben. Planungssicherheit, die es ihnen ermoglicht, auch in Zukunft eine tech-
nisch und wirtschaftlich fihrende Rolle auf dem Weltmarkt zu spielen. Innovationen bei

Kraftstoffen und Antriebstechnologien kdnnen hierzu einen wichtigen Beitrag leisten.

Wegen der langfristigen wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen muss bereits
jetzt damit begonnen werden, eine transparente Konzeption fiir eine méglichst technik-
neutrale und sich im Rahmen der bestehenden Finanzplanung bewegende Foérderkulisse
(z.B. fiskalische Rahmenbedingungen, Férderprogramme, Forschungsaktivitaten) fur al-

ternative Kraftstoffoptionen zu entwerfen.

Sowohl auf nationaler als auch auf europaischer Ebene sind weitere Rahmenbedingun-
gen abzustimmen, die es der Industrie ermdglichen, unbeeinflusst von technologiespezifi-
schen Subventionen (Zuschiisse und Steuervorteile), wirtschaftlich tragbare und 6kolo-
gisch sinnvolle Lésungen zu entwickeln. Die von Unternehmen im Falle der Beglnstigung
zwar begrifdten Subventionen fihren zu Aufspaltungen des Marktes in steuerabhangige,
nur bedingt attraktive Teilmarkte, die zudem innerhalb Europas vdllig unterschiedlich sind.
Die wirtschaftlich notwendige Marktbreite wird so nicht erreicht. Es besteht daher die Ge-

fahr, dass die Technologieflihrerschaft absehbar den USA bzw. Japan Uberlassen wird.

Die zu schaffenden Rahmenbedingungen missen erkennbar auf die 0.g. Ziele ausgerich-
tet werden, um der Wirtschaft damit eine klare Orientierung zu geben. Die Mechanismen
sollten dabei kraftstoffneutral sein, da die Politik weder die Aufgabe hat noch Uber die
Kompetenz verfugt, um fundiert und verantwortlich auf der Zeitachse fur die nachsten 20
Jahre technologische Vorgaben zu treffen. Jedoch wird mit der Kraftstoffstrategie ange-
strebt, anhand der o0.g. Kriterien aus der Vielzahl méglicher Alternativen eine tGberschau-
bare Auswahl zukunftstrachtiger Kraftstoffe und Antriebstechnologien hervorzuheben und

eine Perspektive fUr deren Einsatzpotenziale auf der Zeitachse aufzuzeigen.
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M. MaRnahmen und Projekte

Die Entwicklung einer ,Strategie fir alternative Kraftstoffe und Antriebstechnologien® ist
ein seit Sommer 2003 kontinuierlicher und von unterschiedlichen Akteuren getragener

Prozess, der sich in zwei Arbeitsphasen gliedert.

Zunachst erfolgt eine — von Experten durchgefiihrte — Potenzialanalyse zukunftsfahiger

alternativer Kraftstoffoptionen, d.h.

¢ Aufstellung und Sortierung aller bekannten Kraftstoffoptionen (fossil und regenera-
tiv) in einer umfassenden und informativen Kraftstoffliste mit allen z.Z. rund 270

Herstellungspfaden.

¢ Beurteilung und Auswahl zukunftsfahiger Kraftstoffoptionen auf der Zeitachse (Po-
tenzialanalyse) fur die Jahre bis 2010 (,Matrix 2010“) und fir die Jahre bis 2020
(,Matrix 2020%).

¢ Wichtige Bewertungskriterien sind u.a. das CO,-Reduktionspotenzial (well-to-wheel-
Betrachtung) im Vergleich zum heutigen Ottokraftstoff, die technische Realisierbar-

keit, das Marktpotenzial und die Effizienz des Primarenergieeinsatzes.

Als eine wesentliche Datengrundlage flr die Arbeitsgruppe wurden die ,European Well-to-
Wheel-Study“ von CONCAWE/EUCAR/JRC sowie Ergebnisse von Projektstudien des

ifeu-Instituts gewahilt.

Als Zwischenfazit ist positiv hervorzuheben, dass die Experten unabhangig von Vorgaben,
die bestimmte Energietrager bevorzugen, gearbeitet haben. Auch kann bereits jetzt fest-
gehalten werden, dass der gemeinsame Erarbeitungsprozess zu einer umfassenden Da-
ten- und Informationsgrundlage sowie zu einer Offenlegung der vielfaltigen, bisher aber

wenig aufeinander abgestimmten Aktivitaten der unterschiedlichen Akteure gefiihrt hat.

Als wichtiger Aspekt fir die Diskussion und den Bewertungsprozess hat sich im Ubrigen
die Frage der Nutzungskonkurrenz bei Biomasse erwiesen: Holz, Raps, Stroh usw. kom-
men namlich fir eine Vielzahl von Nutzungen in Betracht. Insbesondere werden sie zu-

nehmend zur stationaren Warme- und Stromerzeugung eingesetzt. Die Hersteller von



-169 -

Biokraftstoffen werden also auf dem Markt fiir nachwachsende Rohstoffe in Konkurrenz

zu zahlreichen anderen Nachfragern treten.

Auf der Grundlage des Bewertungsprozesses und daraus formulierter Empfehlungen der
~Experten erfolgt - in enger Zusammenarbeit mit der betroffenen Wirtschaft und anderen
Beteiligten - in einem zweiten Schritt die Erarbeitung eines Strategiekonzepts flr das Zeit-
raster bis 2020. Ziel ist es, die Markteinfiihrung solcher alternativer und regenerativer
Kraftstoffe sowie innovativer Antriebstechnologien in Deutschland zu unterstitzen, die auf
Dauer 6konomisch und ékologisch verniinftig sind. Das umfasst die Fokussierung 6ffentli-
cher Mittel fir Forschung und Entwicklung ebenso wie entsprechende steuerliche Anreize

und sonstige Rahmenbedingungen.
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IV. Verminderung der Flacheninanspruchnahme

. Ausgangslage

Die Verminderung der Flacheninanspruchnahme ist ein Thema mit einem komplexen Ge-
fuge aus dkologischen, 6konomischen und sozialen Anforderungen. Gerade in einem
dicht besiedelten Land wie Deutschland ist es von vitalem Interesse, den Boden in seinen
Okologischen Funktionen als Lebensgrundlage und Lebensraum fir Menschen, Tiere und
Pflanzen und als Bestandteil des Naturhaushalts mit seinen Wasser- und Naturkreislaufen
zu erhalten. Gleichzeitig gilt es, die vorhandene und kunftige Flachennutzung im Sinne
der Nachhaltigkeit fur vielfaltige Funktionen, z.B. fur Siedlung, Erholung und Verkehr, fur
die Erzeugung von Lebensmitteln und nachwachsenden Rohstoffen, fiir wirtschaftliche

und offentliche Nutzungen sowie Naturschutzzwecke weiter zu entwickeln.

Im Durchschnitt der Jahre 1997 — 2001 wurden bundesweit taglich 129 Hektar neu fir
Siedlungs- und Verkehrsflachen in Anspruch genommen. Die vom Statistischen Bundes-
amt unlangst vorgelegten neuesten Daten zur Flacheninanspruchnahme zeigen im Jahr
2002 einen weiteren Rickgang von 105 ha pro Tag auf. Damit wird der Trend bestatigt,
der zwar in Teilen konjunkturbedingt sein dirfte, sich jedoch insgesamt seit 1997 in den
alten Bundeslandern bereits angedeutet hat. Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie zielt
auf eine Verminderung der Flacheninanspruchnahme auf maximal 30 ha pro Tag bis zum
Jahr 2020 ab. Eine der grofdten Schwierigkeiten bei der Erreichung dieses Ziels liegt dar-
in, dass eine Vielzahl von Akteuren fiir den zu hohen Flachenverbrauch verantwortlich
sind. Der Bund setzt 6konomische und rechtliche Rahmenbedingungen. Die Lander ver-
antworten die Regionalplanung, die Gemeinden stellen die Flachennutzungs- und Bebau-
ungsplane auf und die gewerblichen und privaten Investoren bestimmen den tatsachli-

chen Flachenverbrauch.

Il. Konkrete Vision

Als Ergebnis dieses Projekts soll ein praktikables MalRnahmenprogramm erarbeitet wer-

den, das in seiner Gesamtheit zu einer Reduzierung und qualitativen Verbesserung der
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Flacheninanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrszwecke unter Berlcksichtigung der
Okologischen, sozialen und wirtschaftlichen Zielsetzungen fihrt. Im Idealfall sollte es ge-
lingen, die tatsachliche Neuinanspruchnahme von Flachen langfristig weitgehend durch
die erneute Nutzung vorhandener Flachen zu ersetzen und dies mit einer guten wirt-
schaftlichen Entwicklung sowie einer hohen Beschaftigung in der Bauindustrie in Einklang
zu bringen. Die Verringerung der Flacheninanspruchnahme kommt auch der Verwirkli-
chung einer nachhaltigen und umweltvertraglichen Landwirtschaft zugute, mit ihrem Be-

darf an Flachen fur eine differenzierte und ressourcenschonende Nutzung.

Angesichts der komplexen Materie, der Vielzahl der betroffenen Akteure und ihrer ver-
schiedenen, zum Teil gegensatzlichen Interessen, soll das o. g. Ziel in mehreren Schritten

erreicht werden:

In einem ersten Schritt Uberprift die Bundesregierung die derzeit laufenden und absehba-
ren Vorhaben der Bundesressorts daraufhin, inwieweit sie zu einer Verminderung der
Flacheninanspruchnahme beitragen kdnnen. Davon werden insbesondere auch Vorhaben
erfasst, die zwar nicht unmittelbar mit diesem Ziel initiiert wurden, die aber abhangig von
der konkreten Ausgestaltung im Einzelfall wesentliche positive Impulse fir eine nachhalti-
ge Siedlungsentwicklung haben kénnen. Dariber hinaus werden erste Handlungsper-
spektiven fur weitere MalRnahmenbereiche entwickelt, die fur die Siedlungsentwicklung

von hoher Relevanz sind.

In einem zweiten Schritt soll geklart werden, mit welchen geeigneten Malnahmen auf
allen Handlungsebenen langfristig die Flacheninanspruchnahme vermindert werden kann.
Dazu hat der Staatssekretarausschuss den Rat fur Nachhaltige Entwicklung gebeten,
einen breiten Dialog insbesondere mit Landern und Kommunen zu organisieren und an-
schlieltend auf dieser Grundlage der Bundesregierung Vorschlage fir MalRnahmen zur
Verminderung der Flacheninanspruchnahme zu unterbreiten (siehe dazu auch Abschnitt
[11.3). Der vom Rat zu organisierende Dialog ist ein wichtiger Baustein, um mit Experten
aus Bereichen wie z. B. Banken, Bausparkassen, Bauindustrie, Wirtschaft, Umweltver-
banden und Kommunalen Spitzenverbanden in einen vertieften Austausch zu treten. Auf
der Grundlage des Dialogs wird der Rat dem Staatssekretarsausschuss bis Mitte Juni

2004 Vorschlage fir geeignete Mallnahmen unterbreiten.
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Die Bewertung der im ersten Schritt vorzunehmenden Prifung der laufenden Vorhaben
soll dann mit den langfristig angelegten Vorhaben zu einem integrierten Malinahmenpro-

gramm zusammen geflihrt werden.

M. Mogliche MaBRnahmen und Projekte

1. Bewertung von Vorhaben der Bundesregierung mit Bedeutung fiir die Flachen-

entwicklung

Die laufenden und absehbaren Aktivitdten und Vorhaben der Bundesressorts werden dar-
auf hin Gberpruft, inwieweit sie zu einer Verminderung der Flacheninanspruchnahme bei-
tragen kénnen. Vor allem entscheidet die konkrete Ausgestaltung der Malinahmen Uber
die Auswirkungen auf die Flacheninanspruchnahme. Die Handlungsfelder, die der Bun-

despolitik zur Verfligung stehen, umfassen:

a) Rechtliche und planerische Instrumente,
b) Finanz-, steuer- und foérderpolitische Instrumente,

c) Erganzende Handlungsfelder.

a) Rechtliche und planerische Instrumente

Aufgabe ist es, die rechtlichen und planerischen Instrumente und ihre Ausgestaltung noch
gezielter auf eine nachhaltige Siedlungsentwicklung auszurichten und bestehende Voll-
zugsdefizite zu beseitigen. Es wird Uberpriift, welche Gesetzesanderungen einen Beitrag
zum Ziel der Reduzierung der Flacheninanspruchnahme leisten kénnen. Das gilt etwa flr
die derzeit laufenden Gesetzesnovellen zum Europarechtsanpassungsgesetz Bau und
zum Raumordnungsgesetz sowie fir das Artikelgesetz zum Hochwasserschutz. Relevan-
te Vorhaben sind auflerdem das Bundesbodenschutzgesetz, das Bundesnaturschutzge-
setz mit Landschaftsplanung und Eingriffsregelung sowie die Strategische Umweltpri-

fung.
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b) Finanz-, steuer- und forderpolitische Instrumente

Da die rechtlichen Instrumente zur Verminderung der Flacheninanspruchnahme allein
nicht ausreichen, sind die 6konomischen Anreize um so wichtiger. Die vorhandenen fla-
chenrelevanten finanz-, steuer-, und férderpolitischen Instrumente sowie Vorschlage zu
ihrer Umgestaltung werden auf mogliche Beitrage zur Reduzierung der Flacheninan-
spruchnahme Uberprift. Bei den laufenden Vorhaben der Bundesregierung ist es in einem
ersten Schritt gelungen, positive Impulse fur die Reduzierung der Flacheninanspruch-
nahme durch die Reduzierung der Eigenheimzulage und der Entfernungspauschale sowie
den strukturellen Einstieg in eine Reform der Gemeindefinanzen, insbesondere der Zu-
sammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe, zu setzen. In der Diskussion sind
dariiber hinaus die vdllige Abschaffung der Eigenheimzulage und die Entscheidung Uber
die Investitionszulage fir Wohngebaude in den neuen Bundeslandern. Zur Ausgestaltung
von Grundsteuer, Grunderwerbssteuer und Gemeindefinanzreform liegen derzeit noch

unterschiedliche Vorschlage vor, deren Flachenrelevanz noch naher zu untersuchen ist.

c) Erganzende Handlungsfelder

Wichtige ergdnzende Handlungsfeldern, die erortert werden, sind die zahlreichen For-
schungsprojekte und Modellvorhaben der Ressorts mit Bezug zur Regionalentwicklung,
zur nachhaltigen Flachen- und Bodennutzung und zur interkommunalen Kooperation (z.
B. Modellvorhaben der Raumordnung, Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau; Kos-
tengunstiges Bauen). Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung sind Forschung und Ent-
wicklung gefordert, das Monitoring zum Zustand und zur Qualitat der Flachen und Bbéden
innerhalb und auferhalb von Siedlungsgebieten aber auch die erforderlichen Technolo-

gien und Managementstrategien zu verbessern.

In Zukunft ist starker darauf zu achten, Anreizsysteme zu etablieren und interdisziplinare
Arbeitsweisen zu férdern, um den sparsamen und ideenreichen Umgang mit der Res-
source Boden zu belohnen. Dazu gehért z.B. eine Verbesserung von Erfassungs- und
Monitoringsystemen ebenso wie die verstarkte Nutzung des Baullickenkatasters. Zu eror-
tern ist auch, wie das Instrument der raumplanerischen Kontingentierung systematischer
angewandt werden kann und ob es um den Aspekt der Handelbarkeit solcher Kontingente

erganzt werden sollte. Ein ganz wesentliches Instrument zur Flankierung der einzelnen
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Handlungsfelder ist schlieRlich eine deutlich intensivierte Offentlichkeitsarbeit auf allen
Ebenen. Auch die Forschung soll Impulse fir die erforderliche breite Diskussion des

Themas in der Offentlichkeit liefern.

Einen erganzenden Beitrag zur Verminderung der Flacheninanspruchnahme bzw. zur
Erhaltung einer guten Flachenqualitat kdnnen schliefllich auch bundeseigene Liegen-
schaften leisten, die derzeit oder friiher zu Verteidigungszwecken genutzt werden bzw.
wurden. Die Verbindung zu den kommunalen Liegenschaftsverwaltungen sollte in die wei-

tere Betrachtung mit einbezogen werden.

2, Weiterentwicklung von qualitativen und quantitativen Indikatoren

Die Verminderung der Siedlungs- und Verkehrsflacheninanspruchnahme auf maximal

30 Hektar pro Tag bis zum Jahr 2020 soll durch eine Doppelstrategie von quantitativer
und qualitativer Steuerung erreicht werden. Die Frage ,Was ist eine nachhaltige Flachen-
nutzung?“ und damit verbunden die konkrete Ausgestaltung der versiegelten und unver-
siegelten Flache ist daher von zentraler Bedeutung. Bundesweite Indikatoren fir die Be-
wertung der qualitativen Veranderungen der Flacheninanspruchnahme fehlen jedoch bis-

her.

Die amtliche Flachenerhebung gibt Auskunft tiber die Menge der neu fir Siedlungs- und
Verkehrszwecke genutzten ehemaligen Freiflachen. Hochrechnungen und Landerstudien
legen nahe, dass weniger als die Halfte der neuen Siedlungs- und Verkehrsflachen ver-
siegelt sind, ohne allerdings prazise Auskunft Uber die konkrete Ausgestaltung und Quali-
tat sowohl der versiegelten als auch der unversiegelten Flachen geben zu kénnen. Die
Daten der Flachenstatistik belegen auch, dass der Flachenverbrauch zwar nach wie vor
hoch ist, doch inzwischen in Teilen durchgrinter als noch Mitte der 90er Jahre (Zunahme
der Erholungs-, Grin- und Freizeitflachen). Neben diesen qualitativen Aspekten sind die
raumlichen Unterschiede der Siedlungsflachenentwicklung von Bedeutung fir die Formu-
lierung von Strategien zur Verminderung der Flacheninanspruchnahme (z.B. unterschied-

liche Versiegelungsgrade in landlichen Raumen und Verdichtungsrdumen).

Die Bestandsaufnahme und die Trendanalyse der weiteren Fortschrittsberichte wird des-

halb sachlich, zeitlich und raumlich zu differenzieren haben, um Problemschwerpunkte
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moglichst genau zu identifizieren und wirksame Handlungsstrategien und MalRnahmevor-
schlage zur quantitativen und qualitativen Steuerung der Flacheninanspruchnahme entwi-

ckeln zu kdénnen.

3. Der ,,Dialog Flache“ des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung

Der Rat fur Nachhaltige Entwicklung wird bis Mitte 2004 langfristige Handlungsmaoglichkei-
ten zur Verminderung der Flacheninanspruchnahme vorschlagen. Zur Vorbereitung seiner
Empfehlungen hat der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung in einem breiten ,Dialog Flache*

Fachleute von Bund- und Landern, bei den Kommunen, aus der Bau- und Immobilienwirt-
schaft, seitens der Architekten und Stadt- und Raumplaner, aus dem Umweltschutz, der

Landwirtschaft und der Wissenschaft zusammengefiihrt. Berichtet wurde aus den Stadten
Minchen, Stuttgart, Essen, Leipzig, Dresden, Chemnitz, Gérlitz und der Region Hannover
sowie aus der Arbeit von Fachkommissionen des Deutschen Stadtetages, des Deutschen

Stadte- und Gemeindebundes sowie der Agenda-Transfer-Agentur.

Das Land Baden-Wirttemberg berichtete Uber seine Forschungs- und Entwicklungsinitia-
tiven zum Flachenressourcen-Management. Die neuen Handlungskonzepte des Freistaa-
tes Bayern fanden Eingang. Die Lander Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein stellten
innovative Ansatze zum 6kologischen Planen und Bauen sowie zum Flachenmanagement
dar. Fachleute der Planung, des Umweltschutzes und der Raumnutzer aus der Bundes-
anstalt fir Bauwesen und Raumordnung, dem Umweltbundesamt und der Akademie flr
Raumforschung und Landeskunde berichteten und diskutierten mit Architekten und Stadt-
planer aus der stadtebaulichen Praxis und Politik. Die Flachennutzer Landwirtschaft, Na-
turschutz und Bauwirtschaft kamen ebenso zu Wort wie Fachleute aus Wohnungsbauver-
banden und Umweltverbanden und Wissenschaftler zur Raumplanung und zum Flachen-
recycling. Einschlagige auslandische Erfahrungen Uber die Situation und LOsungsansatze

in England, den Niederlanden und der Schweiz sind eingeflossen.

Anfang April 2004 hat der Rat einen ersten Entwurf seiner Empfehlungen veroffentlicht
und zur Diskussion gestellt. Nahere Informationen finden Sie unter

www.nachhaltigkeitsrat.de

F. Ausblick
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In der Nachhaltigkeitsstrategie 2002 haben wir darauf hingewiesen, dass die Strategie
kein fertiges Produkt ist, sondern ein langfristiger Prozess, bei dem sie fortgeschrieben
und weiter entwickelt wird. Das ist in diesem ersten Fortschrittsbericht fur vier Themen
geschehen: Aus den bereits in der Strategie angelegten Handlungsfeldern ,Demografi-
scher Wandel“, ,Energie und Klimaschutz® und ,Umweltvertragliche Mobilitat* greifen wir
besonders relevante Schwerpunkte heraus und konkretisieren sie. Das Handlungsfeld
L,verminderung der Flacheninanspruchnahme® wird — wie angekindigt — mit Unterstitzung
des Rates fur Nachhaltige Entwicklung weiter ausgearbeitet und mit konkreten Mal3nah-
men unterlegt. Uber die Umsetzung der in diesen Handlungsfeldern genannten Ziele und
Maflinahmen werden wir 2006 in einem zweiten Fortschrittsbericht Bilanz ziehen. Dartber
hinaus sollen im Fortschrittsbericht 2006 zwei weitere Handlungsfelder in die Strategie

aufgenommen werden: ,Biologische Vielfalt* und ,Nachhaltige Finanzpolitik®.

1. Biologische Vielfalt

Fur die Bundesregierung hat die Erhaltung der biologischen Vielfalt hohe Prioritat. Mit der
letzten Legislaturperiode wurde ein Prozess eingeleitet, der sowohl den Schutz der Arten
und Lebensraume als auch die nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt entschei-
dend verbessert. In Deutschland wurden bereits auf allen staatlichen Ebenen und bei pri-
vaten Akteure erhebliche Anstrengungen zum Schutz und zur nachhaltigen Nutzung der
biologischen Vielfalt national und international unternommen. Trotz der bereits erreichten
Erfolge in einzelnen Bereichen (z. B. Verbesserung der Gewassergtite, Zunahme der Be-

stande einzelner Arten) besteht noch erheblicher Handlungsbedarf.

Fur den Fortschrittsbericht der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie 2006 wird in den
nachsten Jahren eine nationale Strategie zum Schutz und zur nachhaltigen Nutzung der
biologischen Vielfalt entwickelt. Damit kommt Deutschland auch einer Verpflichtung aus
dem Ubereinkommen Uber die biologische Vielfalt nach. Weltweites Ziel ist bereits die
»Signifikante Reduktion der derzeitigen Verlustrate der biologischen Vielfalt bis zum
Jahre 2010“ (Beschluss beim Weltgipfel fur nachhaltige Entwicklung in Johannesburg
2002, WSSD). Im EU-Umweltaktionsprogramm ist festgelegt worden, dem Ruckgang
an biologischer Vielfalt bis 2010 Einhalt zu gebieten.Diese Ziele missen fur Deutsch-
land konkretisiert werden. Die Strategie wird Leitbilder, Qualitatsziele und Handlungs-

ziele benennen, wobei bereits in der Nachhaltigkeitsstrategie enthaltene Ziele bertck-
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sichtigt werden. In relevanten Aktionsfelder sollen Handlungsziele durch Malinahmen
und Instrumente fur die verschiedenen staatlichen und nicht-staatlichen Akteure kon-

kretisiert werden. Aktionsfelder kdnnen z.B. sein:

Vernetzung der Lebensraume durch Biotopverbund

e Hochwasserschutz durch Natur- und Klimaschutz

e Erhaltung und nachhaltige Nutzung der Agrobiodiversitat

e Erhaltung und Wiederherstellung natirlicher und naturnaher Walder
e Nutzung der Naturschutzpotenziale fur den Klimaschutz

¢ Verminderung der Stoffeintrage

e Lebensqualitat durch Freizeit und Erholung in der Natur

e Unterstutzung der Erhaltung (Schutz und nachhaltige Nutzung) der Biodiversitat in

Entwicklungslandern.

Begleitend zur Erarbeitung der Strategie zur Erhaltung der biologischen Vielfalt sollen
konkrete Pilotprojekte durchgefuhrt werden, die beispielhaft die 6kologischen, dko-
nomischen und sozialen Aspekte des Themas deutlich machen. In diesen Projekten
sollen die neuen konzeptionellen Ansatze der Nachhaltigkeitsstrategie praktisch um-
gesetzt und erprobt werden. AnknUpfungspunkte sind nachhaltige Nutzungsformen
der biologischen Vielfalt in den verschiedenen Wirtschafts- und Lebensbereichen der
Menschen (z. B. Erndhrung, Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft, Medizin, Wohnen,
Erholung, Mobilitat).



-178 -

2, Nachhaltige Finanzpolitik

Zu einer nachhaltigen Politik gehort eine nachhaltige und langfristig tragfahige Finanzpoli-
tik. Ihr oberstes Gebot ist - neben der Férderung von Wachstum, Innovationen und Be-
schaftigung - die Wahrung bzw. Herstellung der Generationengerechtigkeit. Denn die
Schulden von heute sind die Steuern von morgen. Im Fortschrittsbericht 2006 wird die
Bundesregierung in einem eigenen Kapitel umfassend lber die Malknahmen berichten,
mit denen die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen gesichert und die finanzpolitischen

Spielrdume erhoht werden sollen.

Dazu gehdrt etwa die Weiterentwicklung der "Finanzpolitischen Leitplanken", in denen im
November 2000 die langfristige finanzpolitische Strategie festgehalten wurde. Dabei mis-
sen Konsolidierungs- und Wachstumspolitik in einem angemessenen Verhaltnis stehen.

Kernelemente der Strategie sind:

e der Schuldenabbau fir nachhaltig solide Staatsfinanzen und mehr Generationenge-
rechtigkeit und
e die Forderung von Wachstum und Beschaftigung durch ein tragfahiges und gerechtes

Steuer- und Abgabensystem.

Im Ubrigen miissen verstérkte Anstrengungen unternommen werden, um die Offentlich-
keit Uber die Brisanz der mit den demografischen Veranderungen einhergehenden Prob-
leme zu informieren. Das Bundesfinanzministerium wird zu diesem Zweck bis zur Jah-

resmitte 2004 einen ersten Bericht zur Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen vorlegen.

Aktuelles Beispiel der nachhaltigen Finanzpolitik ist im Alterseinkiinftegesetz der Uber-
gang zu einer nachgelagerten Besteuerung von Alterseinkiinften. Die steuerliche Freistel-
lung von Altersvorsorgeaufwendungen in der Erwerbsphase schafft einen steuerlichen

Anreiz zur Altersvorsorge.

Ein zentrales Element nachhaltiger Finanzpolitik ist der Abbau von Subventionen, also
von Finanzhilfen und Steuervergunstigungen. Zwar sind Subventionen unter bestimmten
Bedingungen ein legitimes Instrument der Wirtschafts- und Finanzpolitik. Jedoch hat sich
in Deutschland Uber die Jahre ein Subventionsdickicht gebildet, das in seinen wachs-

tumspolitischen und auch in seinen verteilungspolitischen Auswirkungen unuberschaubar
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geworden ist und dringend zurtickgeschnitten werden muss. Die Bundesregierung ist ei-
nen wichtigen Schritt in diese Richtung gegangen. Nach ihren Beschlissen vom 2. Juli
und 1. Oktober 2003 sollen neue Subventionen grundsatzlich nur noch als Finanzhilfen
gewahrt werden, denn Transparenz und Steuerungsmaoglichkeiten sowie auch der Recht-
fertigungsdruck sind bei MalRnahmen auf der Ausgabenseite groRer als bei Steuerver-
gunstigungen. Zudem soll Gberprift werden, inwieweit Steuerverginstigungen in Finanz-
hilfen uberfihrt werden kdnnen. Neue und bestehende Finanzhilfen sollen nur noch be-
fristet und grundsatzlich degressiv ausgestaltet sein und eine Erfolgskontrolle ermdgli-

chen.

Der Fortschrittsbericht 2006 wird auch der Frage nachgehen: Wie wirken verschiedene
Staatsausgaben oder ihre Finanzierung auf die Nachhaltigkeit? Bei einer Beurteilung der
Qualitat der Staatsausgaben wird bislang zumeist allein auf die Héhe der staatlichen In-
vestitionsausgaben abgestellt. Fest steht jedoch, dass es daneben eine Vielzahl anderer
Ausgaben gibt, die zur Erfiillung wichtiger Zukunftsaufgaben ebenso notwendig sind und
nicht notwendigerweise investiven Charakter haben. Diese Grundfragen werden in einem
vom Bundesfinanzministerium vergebenen Forschungsvorhaben beleuchtet. Hierdurch
entsteht die Mdglichkeit, die Qualitat der Ausgaben hinsichtlich der Nachhaltigkeit kontinu-

ierlich zu Uberprifen.

Eine nachhaltige Finanzpolitik kann schlie3lich auch einen Beitrag zu Erhalt und Schutz
der naturlichen Lebensgrundlagen leisten, z.B. indem sie entsprechende Preissignale
setzt und so 6kologisch innovative Losungsansatze fordert. Die Bundesregierung hat da-
zu bereits verschiedene MalRnahmen umgesetzt, wie etwa die 6kologische Steuerreform.
Bewahrt hat sich dabei das Prinzip, den Umweltverbrauch zu verteuern und den Faktor
Arbeit zu entlasten. Dadurch konnte der Energieverbrauch — z.B. im Verkehr und bei den
privaten Haushalten — erstmals dauerhaft gesenkt werden. Mit der Verminderung der
Steuerermafigungen bei der 6kologischen Steuerreform, dem Abbau der Eigenheimzula-
ge, der Entfernungspauschale und den Steinkohlesubventionen wird nicht nur wirtschaftli-
chen und finanzpolitischen Notwendigkeiten sondern auch umweltpolitischen Aspekten
Rechnung getragen. Auch in Zukunft wird es darum gehen, tragfahige Ansatzpunkte fir

eine Verknupfung von 6kologischen und finanzpolitischen Mallhahmen zu nutzen.

3. Nachhaltige Entwicklung als Lernprozess
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Der Fortschrittsbericht 2006 wird die genannten neuen Handlungsfelder ausfihrlich mit
Zielen und Malinahmen entwickeln. Darliber hinaus wird er Gelegenheit bieten - vier Jah-
re nach Verabschiedung der Nachhaltigkeitststrategie - auch die Strategie als Ganzes auf

den Prifstand zu stellen.

Denn eine nachhaltig zukunftsfahige Entwicklung ist ein gesellschaftlicher Such-, Lern-
und Entscheidungsprozess, der von standigen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Veranderungen begleitet ist. Im Lichte kinftiger Entwicklungen missen wir uns fragen, ob
die Prioritaten fur eine Nachhaltige Entwicklung richtig gesetzt sind. Die Akteure in Politik
und Gesellschaft sind gefragt, Veranderungen in der Gesellschaft aufzugreifen und in
Entscheidungen Uber die Prioritdten einer Nachhaltigen Entwicklung einflieRen zu lassen.
Wissenschaft und Forschung kommen zu neuen Erkenntnissen, der technologische Fort-
schritt eréffnet bislang ungekannte Mdglichkeiten, internationale Entwicklungen stellen
uns vor neue Herausforderungen. Dem wird die Nachhaltigkeitsstrategie auch in Zukunft

Rechnung tragen.

Das Ziel unseres Kurses einer Nachhaltigen Entwicklung ist klar: Zukunftsfahige Arbeits-
platze. Wirtschaftswachstum, das dauerhaft ist, weil es nicht zu Lasten der Umwelt geht.
Die Erhaltung einer intakten Natur und unserer natirlichen Lebensgrundlagen. Wenn wir
eine wagemutige, innovative Gesellschaft bleiben, die verantwortlich mit Risiken umgeht,
aber auch mit Optimismus neue Wege geht, haben wir alle Chancen, dieses Ziel zu errei-

chen und Deutschland nachhaltig zu verandern.
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